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Vazeni predstavitelé obci,

se socidlnimi sluzbami se b&hem svého Zivota potkd vétdina lidi. Casto se jedna
o sluzby, na které jsou nasi spoluobcané z hlediska poskytované péce zcela odkazani, a bez nichz by
byl jejich zZivot mnohem tézsi.

Snahou Libereckého kraje je proto hloubéji propojovat procesy pfi stanovovani odpovidajicich
kapacit v ramci tzv. krajské sité socidlnich sluzeb.

Pro zajiSténi dostupnosti a rozsahu socidlnich sluzeb vychazi Liberecky kraj z potfeb uUzemi, tj.
predevsim z informaci od obci. Krajska sit socidlnich sluzeb se pak promita do vybéru jednotlivych
povérenych poskytovateld socialnich sluzeb. Ti nasledné mohou zdsadné pomoci nejen nasim
obc¢anim, ale také pozitivné ovlivnit kvalitu Zivota v obcich.

Plsobeni poskytovatelll socidlnich sluzeb je kromé prostiedkd ze statniho rozpoctu financné
zajisténo i z rozpoctu Libereckého kraje a rozpoctl obci. Toto vicezdrojové financovani je naroénou
oblasti jak svym procesem, terminologii, tak i mnozstvim informaci.

Dostavate do rukou text, ktery Vam priblizuje proces a podminky finan¢niho zajisténi socialnich
sluZzeb na uzemi Libereckého kraje, a zejména podklady pro zvladnuti procesu spolufinancovani
socialnich sluZeb z tirovné obci, méstysi a mést.

Velmi si vazime Vasi snahy o zajisténi kvalitnich socidlnich sluzeb pro Vase obcany, ¢emuz vhodné
nastaveny proces spolufinancovani napomaha.

V Liberci, listopad 2018

Svoboda Pavel
nameéstek hejtmana

Fizeni rezortu socidlnich véci




1. KONTEXT PODPORY
SPOLUFINANCOVANI OBCI ZE
STRANY LIBERECKEHO KRAJE




1.1 Hlavni cil Metodiky

Liberecky kraj ve spolupraci s mistnimi samospravami vsech typu podporuje zajisténi vyssi
dostupnosti socidlnich sluzeb. Mezi aktivity podporujici tento proces patfi i oblast spolufinancovani
socialnich sluzeb ze strany obci v ramci konceptu tzv. vicezdrojového financovani sluzeb.

Podpora tohoto procesu ze strany kraje vychazi z predpokladu, Ze vhodné nastaveny a podporovany
proces spolufinancovani nasledné podpofi i vyssi participaci obci na poskytovani a stanovovani
rozsahu socialnich sluzeb. Vétsi (i financni) zapojeni obci (péce o obyvatele, ktefi potiebuji pomoc),
pomUZe stabilizovat a rozvijet socialni sluzby v daném misté.

1.2 Dlouhodobé smérovani v procesu spolufinancovani obci

Liberecky kraj predpokladd, ze vhodné zvoleny proces spolufinancovani ze strany obci by se mél
projevit zejména v téchto oblastech a aktivitach:

1)

2)

Vétsi zpristupnéni procesu spolufinancovani pro poskytovatele socidlnich sluzeb, a tedy
i zajisténi dostatecnych financnich prostredkd

V nastaveném vicezdrojovém financovani socidlnich sluzeb maji svoji vyznamnou roli i financni
prostfedky obci vramci pfedpokladané miry spolufinancovani socidlnich sluzeb. Poskytovatel
socialnich sluZzeb v oblasti financovani krajské sité Libereckého kraje ziskava moznost hlavniho
finan¢niho zdroje z prostredkd statniho rozpoctu, pricemz finanéni prostredky a cely proces dle
ustanoveni § 101a zakona €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, zajistuje Liberecky kraj.

Ve vysi vyrovnavaci platby jsou zohlednény i dalsi vynosy (napf. Uhrady od klientl sluzeb)
a financovani z dalsich financnich zdroju (zejména rozpoctl obci). Vyhlaseni dotacniho fizeni
Libereckého kraje uvadi vramci stanoveni financni podpory pro jednotlivé druhy sluzeb
i stanoveni ,,povinného podilu spolufinancovani sluzby (zejména z rozpoctli samosprav a dalsich
verejnych zdroji)“.

Podpora socialni sluzby ve své optimalni podobé zahrnuje i prostifedky ze spolufinancovani obci.
V pfipadé dlouhodobého vypadku této ,slozky” nemusi byt vzdy ohroZeno poskytovani socialnich
sluzeb, ale dané prostiedky poskytovateli socidlnich sluZzeb schazeji k dokryti aktivit vedoucich
k co nejefektivnéjsSimu poskytovani sluzeb. Poskytovatel tak musi mnohem vice svého casu
namisto odborné socialni prace vénovat ziskavani financnich prostredk z dalSich zdroju.

Vyjasnéni koho a s jakou roli vramci feSeni socidlni oblasti dand obec ze svého rozpoctu
podporuje

Obce jsou kazdorocné, zejména na zacdtku kalendarniho roku, obesilany Zadostmi
poskytovatell sluzeb?! o pfispéni na provoz jejich organizace, sluzby, kterou Zadatelé deklaruji
jakozto ,potfebnou a nezbytnou pro dané tzemi obce”. Na za¢atku samotného procesu pridéleni
penéini nebo nepenéini podpory (tj. faktického spolufinancovani) si obec musi jasné rozlisit
financovani sluZeb napf. 1) zajmovych a volnocasovych aktivit od 2) cinnosti dle zakona
€. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach. V druhém pfipadé je vhodné jesté odlisit fakultativni
aktivity socialni sluzby od socialni sluzby v rozsahu (povinnych) zakladnich cinnosti dle zakona

1Poskytovate/é socidlnich sluZeb jsou pracovniky OSV LK opakované informovani, aby své poZadavky zdstupcim mistnich samosprav
sdélovali i prostrednictvim KISSOS (Krajsky informacni systém socidlnich sluZzeb) — Modul ,,Podil zadavatel”.
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€. 108/2006 Sh., o socidlnich sluzbach. Tj. zda se jednd o poskytovani (1) mimo ramec
registrovanych socialnich sluzeb, nebo (2) dle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

V prvnim pfipadé je rozhodovani obce mimo pfedmét této metodiky?.

V druhém pripadé se jednd o posloupnost zjistovani a rozhodovani, kterd ma tyto kroky
(respektive otazky):

1) Jednd se o registrovaného poskytovatele socidlnich sluzeb dle zakona ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach? Prehled aktudlné registrovanych socialnich sluzeb je dostupny
dalkovym pfristupem na adrese: www.iregistr.mpsv.cz.

2) V ptipadé, Ze se jedna o registrovaného poskytovatele socialnich sluzeb, je nutné urcit jeho
pUsobnost v ramci stanovenych a schvalenych siti socialnich sluzeb. V ramci prislusnosti k této
siti ma registrovany poskytovatel socialni sluzby konkretizaci dle vydaného tzv. Povéfeni
sluzby obecného hospodarského zajmu (SGEI). U Zadatele o financni prispévek mohou nastat
tyto moznosti:

a. Zadatel ma tzv. Povéreni sluiby obecného hospodaiského zajmu (SGEI) v ramci
narodni sité sluzeb. Uvedené povéreni vydava Ministerstvo prace a socidlnich véci
CR vetejné podporovanym sociadlnim sluzbdm s celostatni a nadregionalni plisobnosti
za Ucelem zajisténi dostupnosti poskytovani socialnich sluzeb. Podrobnéjsi dostupné
informace o sluzbach plsobicich v daném Gzemi viz https://kissos-Ibc.ders.cz

b. Zadatel ma Povéfeni sluzby obecného hospodaiského zajmu (SGEI) v ramci krajské
sité sluZeb Libereckého kraje. Uvedené povéreni vydava Liberecky kraj pro sluzby,
které maji izemni pulsobnost v Libereckém kraji, tedy poskytuji socialni sluzbu
ob¢anim Libereckého kraje, pfipadné ob¢aniim s prokazanou vazbou na Liberecky
kraj. Podrobnéjsi dostupné informace o sluzbach plsobicich vdaném uzemi viz
https://kissos-lbc.ders.cz

c. Zadatel ma Povéfeni sluzby obecného hospodatského zajmu (SGEI) od jiné obce, kraje
nebo jiného subjektu.

d. Zadatel je registrovanym poskytovatelem socialnich sluZeb, ale neméa zadné Povéreni
sluzby obecného hospodarského zajmu (SGEI). V tomto pripadé, kdy dana sluzba
spadd pod systém verejné podpory, musi obec sama provést celé vyrovnani se
s pozadavky verejné podpory, tj. musi rozhodnout, zda Zadatel spada, ¢i nespada do
oblasti sluzeb obecného hospodarského zajmu. Danou socidlni sluzbu pak musi povéfit
sluzbou obecného hospodarského zajmu a provést na zakladé analyzy nakladovosti
vypocCet a stanoveni slozek vyrovnavaci platby, véetné pfiznani svého prispévku.
Nasledné realizuje vSechny slozky kontroly a vyuctovani, véetné kontroly, zda se dana
socialni sluzba nedostala do nadmérného vyrovnani (prefinancovani).

Jak je patrné z tohoto popisu, jedna se o pomérné slozZity proces, a to zejména pro obec prvniho
typu. Pfedstavitelim obce pfitom nemusi byt zcela patrny dopad poskytovani socialni sluzby pro
obyvatele na svém Uzemi.

Z tohoto dlivodu je pochopitelnd snaha obci provést podporu a harmonizaci svych procest
s krajskymi procesy v ramci dostupné krajské sité sluzeb scilem zjednodusit administrativu
celého procesu.

Je ale potiebné vyzdvihnout vyznamnou roli vhodné nastavenych volnocasovych aktivit, pfipadné i dalsi podporu osobni angaZovanosti
mistnich obyvatel. Adekvadtni volno¢asové aktivity jsou napf. pro cilové skupiny mladezZe a seniorii velmi vhodnou preventivni sloZkou,
kterd oproti ndkladiim odborné socidlni sluZby s sebou nese vyrazné nizsi ndklady a vysokou pfidanou hodnotu a efektivitu.
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3)

4)

5)

Zjednoduseni administrativy pro obce . a ll. typu a posileni jejich participace a informovanosti
v ramci krajské sité socidlnich sluzeb

Jak bylo pfiblizeno v predchozim bodé, obce tzv. I. a Il. typu se pomérné obtizné vyrovnavaji se
vSemi pozadavky financovani socialnich sluzeb jakozto sluzeb obecného hospodarského zajmu.

Zvolené fesSeni musi prinést predevsim sniZzeni administrativni zatéze. Jako vhodné feseni se jevi
sdruzovani obci v ramci izemi do procesu spolufinancovani krajské sité socialnich sluzeb, a to
zejména v jeji terénni formé. Vhodné zvolena forma a realizacni proces vedou ke snizeni
administrativniho zatizeni a podpofi i diky zvysenému mnozstvi finan¢nich prostredkd vétsi
participaci poskytovatele na spravé a zajisténi sluzeb pro dané Uzemi. Dochazi i k vétsi verejné
kontrole naplfiovani zavazku vici vSsem zapojenym obcim.

Zjednoduseni procesu podavani zadosti pro poskytovatele socialnich sluzeb ve snaze o snizeni

v s

administrativni naroc¢nosti, financni nejistoty a uvolnéni ¢asu pro vykon socialni prace

Registrovany poskytovatel socialnich sluzeb, ktery obdrzi Povéreni sluzby obecného
hospodarského zajmu (SGEI), je zavdzan vénovat se poskytovani sluzby osobam v nepfiznivé
socialni situaci, nikoli shanéni financnich prostfedkd od obci. Ve sluzbach v terénni formé je to
Casto az nékolik desitek smluv a vyuctovani s obcemi na ¢astky v jednotkach az desitkach tisic
korun.

Uvedend snaha neodpovida svym rozsahem objemu ziskanych prostredk(, proto poskytovatelé
socidlnich sluzeb ¢asto neabsolvuji tento proces a komunikuji bud pouze s obci tzv. Ill. typu, nebo
s obcemi, které jsou ochotny spolufinancovat sluzbu ve vétSim rozsahu. V téchto obcich pak
nasledné také prioritné poskytuji sluzbu.

Z praxe jiz vyplyva, Ze pfi vhodném nastaveni procesu sdruzovani financ¢nich prostfedkud obci na
spolufinancovani socidlnich sluzeb jejich poskytovatelé v ramci jedné zadosti ziskavaji vyznamné
dodatecné financni prostredky, které je motivuji a umoziuji jim poskytovat sluzby i na uzemi
mensich obci. Uvedené kroky se nasledné projevuji jak v procesech stanovovani potfebnosti
sluzeb obcemi, tak i ve znalosti poskytovatell sluzeb o potiebdch daného Uzemi, které jsou
nasledné vyuzivany krajem pfi planovani sité socialnich sluzeb.

Vétsi podpora stanovovani potieb pro dana tzemi, jejich vyuZitelnost pfi planovani krajské sité
socidlnich sluzeb, vcetné procesi komunitniho (komunitni plany obci) a strategického
planovani (tvorba stfednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb kraje)

Liberecky kraj ma dle § 95 zadkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, povinnost sestavovat
stfrednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb pfi vyuziti informaci od obci dle § 95 téhozZ zakona.
Obsahem stfednédobého planu je tzv. krajska sit socialnich sluzeb. BEhem procesu planovani sité
socidlnich sluzeb, konkretizaci pozadavk(d a kritérii pro vstup do krajské sité sluzeb nebo
financovani dané sluzby je zapotrebi znalost potieb mistniho uzemi.

Pfi souCasném stavu obce tzv. I. a Il. typu nemaji dostatecné povédomi o plsobnosti a rozsahu
socialnich sluzeb, coZ je dano i nedostatecnou prezentaci poskytovatel( téchto sluzeb pro dané
obce. V praxi se ukazuje, Ze vhodnym nastrojem pro zvyseni participace obou subjektu je proces
spolufinancovani. Obec je mnohem vice zainteresovand jak na spolupraci vramci krajské sité
socialnich sluzeb, tak i na ovérovani zavazku poskytovatele ohledné skute¢ného plnéni
stanoveného rozsahu sluzeb. Soucasné i poskytovatelé pfi plisobnosti na celém spadovém Gzemi
jsou schopni vice popsat problematiku potfeb pro dané obce. Vysledkem je, Ze krajsky urad muze
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opét lépe planovat sit socialnich sluzeb s prihlédnutim k ziskanym informacim od obci, respektive
i poskytovatel( sluzeb.

V tomto kontextu je nutné vyzdvihnout ustanoveni § 95 zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ktery kraji stanovuje povinnost: , h) urcuje sit socidlnich sluZeb na uzemi kraje; pritom
prihlizi k informacim obci sdélenym podle § 94 pism. f).“




2. POZADAVKY A PODMINKY
DOTACNIHO RIZENI SOCIALNICH
SLUZEB LIBERECKEHO KRAIJE




2.1 Dotacni fizeni na podporu socidlnich sluzeb v ramci krajskeé sité

Zakladnim prvkem v ramci uzemi Libereckého kraje, jak svym financnim objemem, tak i rozsahem
pro zajisténi pomoci socidlnimi sluzbami, je zakladni, tj. krajska sit socidlnich sluzeb, ktera je
financovana zejména ze svéfenych prostiedkl statniho rozpoctu Libereckému kraji a dalSich
financnich zdroja.

Dotacni fizeni na Urovni Libereckého kraje je nastaveno v souladu s Rozhodnutim komise ze dne
20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie na statni podporu ve
formé vyrovnavaci platby za zavazek verejné sluzby udélené uréitym podnikim povérenym
poskytovanim sluzeb obecného hospodaiského zajmu (dale jen ,,Rozhodnuti SGEI“). Tento pfistup za
predpokladu zafazeni socidlnich sluzeb mezi SGEI doporucuje i UHOS3.

2.1.1 Zakladni sit socialnich sluZeb Libereckého kraje

Pod pojmem zdakladni sit socidlnich sluZeb Libereckého kraje jsou mysleny: ,konkrétni registrované
socidlni sluzby, které byly vybrdny krajem a jejich poskytovatelé ziskali od Libereckého kraje (v pripadé
nadregiondlnich sluzeb od MPSV) povéfeni* sluZby obecného hospoddrského zdjmu (SGEI).”

Zakladni sit socidlnich sluZeb je schvalovana Zastupitelstvem Libereckého kraje jakoZto sit , kapacitni“
a ma tuto formalni podobu®:

= Nazev poskytovatele

= 1ICO

= Sluzba - nazev

= Sluzba - dislo

= SluZba - paragraf

= Forma

= Regionalita

= PUsobnost

= Cilova skupina

= Kapacita ambulantni a terénni formy — Pracovnici pfimo poskytujici socidlni sluzbu — tvazky
§ 115 — celkem

= Kapacita ambulantni a terénni formy — Pracovnici pfimo poskytujici socialni sluzbu — Gvazky
§ 115 v ramci realizace EU projekt(

= Kapacita lGazek (pobytova forma) na pfrislusny rok — celkem

= Kapacita lGZek v rdmci realizace EU projektu

* Pozndmka

Pro definované ,kapacity” sité Libereckého kraje, tj. Gvazky pracovnikd v pfimé péci® (ambulantni
aterénniforma sluzby) a pocet lZek (pobytova forma sluzby), jsou nasledné vzajemné se ovliviiujicim

3Vyjc:?drveni Uradu pro ochranu hospoddrské soutéze k problematice verejné podpory v oblasti socidinich sluZeb ze dne 29. 3. 2013 (¢. j.:
UHOS-C10/2013-4620/2013/420/TEh)

4Pojmy ,povéreni”a ,sité socidlnich sluZeb” jsou predstaveny v kapitole ¢. 3 a jsou i obsahem kapitoly 2.1.2.

> Vymezeni a pojmy zdkladni sité socidinich sluzeb Libereckého kraje dle Akéniho pldnu pro pfislusny rok.

8pracovnici sluzby se déli na pracovniky v primé péci (tj. pracovnici v socidlnich sluZbdch, zdravotnicti pracovnici, pedagogicti pracovnici,
manZelsti a rodinni poradci a dalsi odborni pracovnici, ktefi pfimo poskytuji socidlni sluZzby) a ostatni pracovniky (vedouci a
administrativni pracovnici a obsluzny persondl). Pracovnici pfimé péce jsou tedy odborni pracovnici dle § 115 odst. 1, pism. a) aZ e)

zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluZbdch.



procesem vypocitdvany dle disponibilniho objemu finanénich prostfedk(i dotace jednotlivym
poskytovatelim sluzeb.

Objem financnich prostfedkd na kryti krajské sité socialnich sluzeb Libereckého kraje je dan dle
ustanoveni § 101a zakona ¢. 108/2006 Sbh., o socidlnich sluzbach, v rozsahu schvaleného statniho
rozpoctu pro dany rozpoctovy rok.

2.1.2 Financovani zakladni sité socialnich sluZeb Libereckého kraje z prostiredki statniho rozpoctu
a rozpoctu Libereckého kraje

Pro poskytovatele socialnich sluzeb, ktefi jsou povéreni k vykonu verejné sluzby v rdmci krajské sité
Libereckého kraje, jsou pro jejich financovani relevantni dva dotacni tituly:

1) K zajisténi stanovené sité socidlnich sluzeb Libereckého kraje jsou svym objemem rozhodujici
svérené financni prostredky statniho rozpoctu dle § 101a zdkona o socialnich sluzbach.
Procesem, ktery slouZi k priznani dotace poskytovatelim socialnich sluzeb, je dotacni fizeni
Libereckého kraje z prostredkU statniho rozpoctu. Dotacni fizeni se fidi dle platného vyhlaseni
dotacniho fizeni na prislusné obdobi (rok).

2) Pro zajisténi spolufinancovani z prostredku Libereckého kraje je rozhodujici dotacni fizeni na
podporu socidlnich sluzeb v Libereckém kraji na pfislusny rok, financované z prostredk(
rozpoctu Libereckého kraje dle § 105 zdkona o socialnich sluzbach. Dotacni Fizeni se fidi
ustanovenimi ve Vyhlaseni dotacniho fizeni na podporu socidlnich sluzeb v Libereckém kraji
na prislusny rok.”

Ustanoveni dle § 101a zakona o socialnich sluzbach (prostfedky statniho rozpoctu) napliiuje svym
rozsahem i objemem zajisténi zdsadni ¢asti socidlni pomoci na mistni Urovni. Stejné jako vsechny
kraje v CR i Liberecky kraj spolufinancuje socialni sluzby — dobrovolné a nad ramec svych povinnosti
v ramci své samostatné plsobnosti v oblasti socialnich sluZzeb. VyuZivani moZnosti spolufinancovani
ze strany kraju (ale i obci) je dano ustanovenim § 105 zakona o socialnich sluzbach. Jak jiz bylo
uvedeno, je tato snaha o vicezdrojovost dana prvky historické kontinuity, zodpovédnosti, plnéni své
role v procesu zajistovani socialni pomoci a snahy podilet se na feSeni potfeb svych ob¢and.
Ostatné povinnost spravy a starosti o potfeby svych obyvatel je jednim z prvk( mistni samospravy.

2.1.3 Dotacni fizeni Libereckého kraje pro poskytovatele sociadlnich sluzeb

Pro ucely vymezeni je mozZno pouzit jednotliva vyhlaseni dotacnich fizeni, kde jsou definovany hlavni
oblasti dotacniho fizeni:

Proces: »Financni podpora na socidlni sluzby z urovné kraje poskytovateliim sluZeb je
poskytovdana v ramci tzv. fizeni k poskytnuti dotace nebo prispévku zrizovatele
na socidlni sluzby, zkracené v ramci fizeni k poskytnuti dotace.”

Vypocet: ,Dotace, na zakladé tohoto vypoctu, je stanovena jednotnym nediskriminujicim
zpusobem (objektivizovanym vypoctem) pro vsechny poskytovatele sluZzeb bez
ohledu na jejich prdavni formu. V rdmci fizeni k poskytnuti dotace Zadaji
o finanéni podporu na socidlni sluzby i krajské prispévkové organizace, kterym
vypoctend dotace bude do jejich rozpoctl poskytovdna formou ,prispévku
zrizovatele’ v souladu se zakonem ¢. 250/2000 Sb., v platném znéni. V pripadé

4 rozpoctu Libereckého kraje jsou ddle hrazeny i prispévky zfizovatele prispévkovym organizacim zfizovanym Libereckym krajem.

O



ostatnich poskytovatelii sluZeb bude dotace na socidlni sluZzbu poskytnuta
formou ,dotace’ na zdkladé Smlouvy uzavrené s krajem.”

Jednotka vypoctu: , Dotace je stanovena na zdkladni ,vykonovou’ jednotku sluzby — liZko (pro
pobytové/lizkové formy sluZeb) a uvazek zaméstnance — zvlasté pracovniki
v pfimé péci (pro ostatni nepobytové/neliizkové formy sluzeb).”

Verejna podpora: ,Rizeni k poskytnuti dotace na urovni kraje je nastaveno v souladu se zékonem
o socidlnich sluZzbdch a evropskou legislativou v oblasti tzv. verejné podpory,
konkrétné v souladu s Rozhodnutim komise ze dne 20. prosince 2011 o pouZiti
¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovdni Evropské unie na statni podporu ve formé
dotace za zdvazek verejné sluzby udélené urcCitym podnikim povérenym
poskytovanim sluZeb obecného hospoddrského zajmu (ddle jen ,Rozhodnuti
SGEI’).”

2.2 \Vypocet financni podpory a podil spolufinancovani sluzby

Koncepce tzv. vyrovnavaci platby pro oblast socidlnich sluzeb v Libereckém kraji je stanovena pro
poskytovatele socialnich sluzeb jako: ,celkovd vyse prostredkii z verejnych rozpocti, kterou
poskytovatel socidlnich sluZeb potrebuje k zajisténi dostupnosti poskytovdni sluzby (dokryti svych
provoznich potfeb) vedle prostredku, které ziskd vlastni Cinnosti. Jednd se tedy o financni
podporu/dotaci/pfispévek zfizovatele z verejnych rozpoctii (MPSV, kraje, obci) na podporu
financovadni ndkladd zdkladnich Cinnosti souvisejicich s poskytovdnim socidlnich sluZeb dle ZSS, které
vzniknou pri poskytovdni sluZzeb obecného hospoddrského zdjmu povérovaného poskytovatele.
Vyrovndvaci platba se nerovnd dotace/prispévek zrizovatele, ale dotace/prispévek zfizovatele mizZe
byt soucdsti vyrovndvaci platby*“.

Finan¢ni podpora pro jednotlivé druhy sluzeb v jejich shlucich je stanovena jako ,rozdil celkovych
obvyklych (prumeérnych) ndkladiu na uvazek pracovnika a povinného podilu spolufinancovani sluZzby
(zejména z rozpoctli samosprdv a dalSich verejnych zdroji)”“. Pfi vypoctu optimalni vySe dotace
Liberecky kraj pocita se spolufinancovanim zejména z verejnych rozpoctl (obci) v rozmezi, které je
stanoveno vyzvami na dotacni obdobi.

Pro uvedeni prikladu, jsou pro rok 2019 nastaveny tyto hodnoty.

Predpokladany podil spolufinancovani
Druh socidlni sluzby Z ostatnich zdroji (zejména z rozpoctii
samosprav a dalSich verejnych zdrojii)

SLUZBY SOCIALNi PREVENCE A ODBORNE Podil spolufinancovani sluzby ze zdrojii Gzemné
SOCIALNi PORADENSTVI samospravnych celkd, pfip. jinych, je pro
vypocet dotace stanoven na 15 % celkovych
obvyklych (primérnych) nakladd na uvazek
pracovnika.

— ambulantni a terénni forma sluzby
(nezahrnuiji se uhrady od uZivatel()

Druhy sluzeb:

odborné socialni poradenstvi (§37),
rana péce (§54),

telefonicka krizova pomoc (§55),
tlumoénické sluzby (§56),

O



- kontaktni centra (§59),

- krizova pomoc (§60),

- intervencni centra (§60a),

- nizkoprahova denni centra (§61a),

- nizkoprahova zatizeni pro déti a mladez
(§62),

- sluzby nasledné péce (§64)

- socialné aktivizacni sluzby pro rodiny
s détmi (§65),

- socialné aktivizacni sluzby pro seniory a
osoby se zdravotnim postizenim (§66),

- socialné terapeutické dilny (§67),

- terénni programy (§69),

- socialni rehabilitace (§70).

SLUZBY SOCIALNI PECE

A) Ambulantni a terénni forma sluzby

Druhy sluzeb:

- osobni asistence (§39),

- pecovatelska sluzba (§40),

- pruvodcovské a predcitatelské sluzby
(§43),

- podpora samostatného bydleni (§ 43),

- odlehcovaci sluzby (§44),

- centra dennich sluzeb (§45),

- denni stacionare (§46).

Podil spolufinancovani sluzby ze zdroji tzemné
samospravnych celkd, pfip. jinych, je stanoven
jednotnym procentem ve vysi 20 %. Do jinych
zdrojl se zapocitavaji veskeré ostatni zdroje
nad rdmec Uhrad od uZivatel( sluzby, tj.
zejména se jedna o prostredky z rozpoctl
samosprav.

B) Tisriova péce (§41)

Podil spolufinancovani sluzby ze zdroja izemné
samospravnych celk(, pfip. jinych, je stanoven
ve vysi 20 % celkovych obvyklych (primérnych)
nakladd. Do jinych zdroji se zapocitavaji veskeré
ostatni zdroje nad ramec uUhrad od uZivateld
sluzby, zejména se jednd o prostiedky
Z rozpocCtl samosprav.

SLUZBY SOCIALNi PREVENCE — POBYTOVA
A AMBULANTNIi FORMA

- sluzby s lGZkovou kapacitou
Druhy sluzeb:
Pobytové formy sluzby:

- azylové domy (§57),

- domy na pdl cesty (§58),

- nocleharny (§63),

- sluzby nasledné péce (§64),

- terapeutické komunity (§68),

Podil spolufinancovani sluzby ze zdroji tzemné
samospravnych celkd, pfip. jinych, je stanoven
jednotnym procentem pro vSechny sluzby, a to
ve vySi min. 15 % celkovych obvyklych

(prdmérnych) ndkladl na lGzko. Do jinych
zdrojl se zapocitavaji veskeré ostatni zdroje
nad rdmec Uhrad od uZivatel( sluzby, tj.
zejména se jedna o prostredky z rozpoctl
samosprav.

O,




- socidlni rehabilitace (pobytova forma)
(§70).

SLUZBY SOCIALNi PECE - POBYTOVA FORMA
sluzby

Druhy sluzeb:

- odlehcovaci sluzby (§44),

- tydenni stacionare (§47),

- domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim (§48),

- domovy pro seniory (§49),

- domovy se zvlastnim rezimem (§50),

- chranéné bydleni (§51),

- socialni sluzby poskytované ve
zdravotnickych zatizenich lGzkové péce

(§52).

Podil spolufinancovani sluzby ze zdroji tzemné
samospravnych celkd, pfip. jinych, je stanoven

jednotnym procentem pro vSechny sluzby, a to
ve vySi min. 15 % celkovych obvyklych

(primérnych) nakladd na lGzko se zohlednénim
sloZeni uZivatell podle prfispévku na péci.

Do jinych zdrojli se zapocitavaji veskeré ostatni
zdroje nad ramec uhrad od uZivatell sluzby,
plateb z verejného zdravotniho pojisténi, tj.
zejména se jedna o prostredky z rozpoct
samosprav.

Tabulka ¢. 1: Ukdzka predpoklddaného podilu spolufinancovdni sluZzby v ramci dotacniho Fizeni

Prispévek Libereckého kraje ve sloZce financovani socidlni sluzby je dle svého objemu velikostné
nejvyznamnéjsi pro financovani poskytovani socialnich sluzeb v ramci krajské sité socialnich sluzeb.

Jak bylo jiz popsano i v rezimu sluzeb obecného hospodarského zajmu, stale plati vicezdrojovost
financovani socidlnich sluzeb, tj. ve vypoltu se mezi dalsi pfijmy se dale zahrnuje zejména
spolufinancovani ze strany mistnich obci. S touto participaci vypocet tzv. vyrovnavaci platby pocita
a predpoklada ji pro naplnéni optimalniho rozpoctu poskytovatele socidlni sluzby.

Je tedy adekvatni snahou Libereckého kraje provadét podporu pro nastaveni a zajisténi procesu

spolufinancovani na obecni Urovni.




3. ZAKLADNIi PROCESY K NAPLNENI
SPOLUFINANCOVANI SOCIALNICH
SLUZEB ZE STRANY OBCi




3.1 Existence vydaného Povéreni sluzby obecného hospodarského
zajmu (SGEI)

Obecné plati pro vSechny situace, Ze poskytovatel socidlnich sluzeb, ktery se uchazi o financni
prispévek obce na zajisténi socidlnich sluzeb v rozsahu zakladnich ¢innosti, musi mit vydané Povéreni
sluzby obecného hospodaiského zajmu (SGEI). Z predmétu vydaného Povéreni lze vyvodit, zda je
dand socidlni sluzba soucasti obecni, krajské nebo celostatni sité. Soucasné je mozné, Ze Zadatel mlze
mit i Povéreni od jiné obce nebo i od jiného vefejného subjektu.

V pfipadé, Ze poskytovatel sluzeb nema vydané Povéreni sluzby obecného hospodarského zajmu
(SGEI), je nutné, aby obec sama zajistila zhodnoceni dané sluzby z hlediska financovani a pfipadné
zajistila soulad s pozadavky verejné podpory.

V prosttedi financovani socialnich sluzeb ve vsech jejich druzich a formdch (tj. sluzby poradenstvi,
péce a prevence), na zakladé vydaného Povéreni a kalkulace vyrovnavaci platby, obce (1) pFistupuji
k vydanému Povéreni sluzby obecného hospodarského zajmu, nebo (2) zvoli svij vlastni procesni
pristup k financovani socidlnich sluzeb.

3.1.1 Pristoupeni obce k Povéreni sluzby obecného hospodaiského zajmu

Ustanoveni o procesu pristoupeni ze strany obce zejména ke krajskému Povéreni nebo Povéreni
vydaného MPSV CR je stale nedostate¢né aplikovano. Obce se tak mohou dostdvat do dikazni nouze
pfi zdGvodnovani souladu financovani dané sluzby s podminkami verejné podpory.

Jak bylo v predchozi kapitole konstatovéno, subjekt, ktery financuje socidlni sluiby v CR, se musi
vyrovnat s poZadavky kladenymi na zamezeni nedovolené verejné podpory. Proto Krajsky urad
Libereckého kraje (ostatné jako viechny dali kraje, véetné MPSV CR) vyddva poskytovatel(im
Povéreni sluzby obecného hospodarského zdjmu, ¢imzZ ,pfiznava“, ze dana verejna sluzba byla
vybrana a bude financovana v rezimu zajistujicim slucitelnost s vefejnou podporou.

Nasledné kazdy dalsi verejny zdroj, tzn. i obec, at uz se jedna o dotaci, nebo prispévek zfizovatele, se
muze ,pfipojit (pristoupit)” pfi financovani zakladnich ¢innosti k tomuto Povéreni a k vyrovnavaci
platbé posuzované jako celek. Posuzovani, zda nedoslo k prekompenzaci (hadmérnému financovani),
provadi pak Liberecky kraj jakozto vydavatel Povéreni.

Proces pfistoupeni k Povéreni je moZno provést nejlépe v pravnim aktu stanovujicim podminky
arozsah financovani, tj. zejména se jednd o smlouvu o poskytnuti dotace (pfispévku) z rozpoctu obce.
Je zapotiebi zdlraznit, Ze se pfistoupeni lisi dle pravni formy, a tim i vztahu k pfijemci Povéreni. Je
odliSné u zfizovanych organizaci a u ostatnich pravnich forem.

3.1.2 Procesni pristup k financovani poskytovatele socialni sluzby bez vydaného Povéreni sluzby
obecného hospodarského zajmu

Mohou se vyskytnout pripady, kdy se obec rozhodne financovat registrovaného poskytovatele
socialnich sluZeb dle zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, respektive konkrétni druh socialni
sluzby, v situaci, kdy dand socialni sluzba nevlastni Povéreni, a tudiz neni souédsti Zddného druhu sité
socidlnich sluzeb (krajské nebo celostatni).

V tomto konkrétnim pripadé se jedna o vytvareni vlastni socidlni politiky a pfistupu k feseni situace
na svém uzemi obce, k ¢emuz ma obec plné samospravné pravo. Obec se musi sama vyrovnat
s podminkami financovani slucitelnymi s vefejnou podporou. Lze obecné konstatovat, Ze pokud obec




shled3, Ze proces jejiho financovani poskytovatele dané sluzby neni schopno se vyrovnat se ¢tyfmi
podminkami verejné podpory (vice viz kapitola 5.1.3), musi dand obec sama realizovat cely proces
zajisténi slucitelnosti financovani s vefejnou podporou. Je vhodné nad ramec tohoto textu predestfit,
Ze obec si mimo jiné musi provést analyzu pravni formy a také, zda-li ma obec rozhoduji vliv z hlediska
ovladajici osoby.

Specifickym pripadem je situace, kdy obec poskytne financni prostfedky formou vyrovnavaci platby
na kapacity sluzby, které nejsou zahrnuty v ramci krajské sité Libereckého kraje (pripadné MPSV).
Obec musi vymezit tyto zvySené kapacity v ramci ,vlastni” sité socidlnich sluzeb a zajistit veskerou
agendu s tim spojenou véetné vlastniho povéreni.

3.2 Spolufinancovani obci ve vztahu k pravni formé poskytovatele
socialni sluzby

Zajisténi procesu spolufinancovani socidlnich sluzeb na mistni drovni musi vychazet z vyhodnoceni
klicovych oblasti, procesti a formalnich naleZitosti.

Obec musi vyjasnit pravni formu subjektu Zadatele (poskytovatele socialni sluzby), ktery zajistuje
socialni sluzbu pro dané uzemi a kterého chce obec podporovat. V praxi mohou nastat tyto hlavni
situace:

1. Poskytovatel socidlni sluzby je organizacni slozkou obce — v tomto ptipadé je financovana
socialni sluzba prostfednictvim rozpoctu obce (nejcastéji druh socidlni sluzby — peCovatelska
sluzba).

2. Poskytovatel socialni sluzby je pfispévkovou organizaci obce — financovani socialni sluzby
prostrednictvim prispévku zfizovatele vici zfizené prispévkové organizaci.

3. Poskytovatel socialni sluzby je subjekt, (1) v kterém ma obec rozhoduijici vliv (napfr. neziskova
organizace, ktera poskytuje socialni sluzbu) nebo (2) na zakladé smlouvy o spolupraci s dalSimi
obcemi zajistuje sluzbu pro Uzemi dané obce.

4. Poskytovatel socidlni sluzby je subjekt pravné zcela oddéleny od obce, tj. je v pozici Zadatele
o financni nebo nefinancni plnéni pro zajisténi poskytované socialni sluzby.

Ve vSech moZnostech musi byt zajisténo, Ze nedochdazi knadmérnému financovani nebo
nehospodarnému prefinancovani ,podniku“ nebo organizacni slozky obce. Sohledem na
vicezdrojovy koncept financovani sluzeb je rozhodujici, ktery subjekt (,donator”) dle vydaného
Povéreni je oznacen, Ze provede vyuctovani sluzby a je odpovédny za kontrolu toho, Ze nedoslo
k nadmérnému financovani sluzby.

V pfipadé, kdy obec financuje socialni sluzbu vykonavanou pfispévkovou organizaci, je vhodné, aby
obec rozliSila pFispévek na zajisténi zakladnich €innosti kazdého druhu sociélni sluzby® v ramci
slozky tzv. vyrovnavaci platby a pripadny prispévek na provoz vlastni organizace. V praxi totiz mlze
prispévkova organizace vykondvat i jiné Cinnosti realizované nad ramec zakladnich cinnosti dle
zakona o socialnich sluzbach, nebo i mimo legislativni vymezeni dle tohoto zakona.

8V praxi je obvyklé, Ze subjekt (napr. prispévkovd organizace) registrovany dle zdkona ¢ 108/2006 Sb., o socidlnich sluZbdch, md
zaregistrovdno vice druht socidlnich sluZeb, napr. pecovatelskd sluZzba a domov pro seniory, coZ jsou dva samostatné druhy socidlnich

sluZeb z celkové moznych 33 druhd.



V poslednim pfipadé, tj. zcela oddéleny pravni subjekt, ktery se uchazi o spolufinancovani své socidlni
sluzby, se jednd o komplexni posouzeni, zda je proces financovani tohoto subjektu slucitelny
s vefejnou podporou.

3.3 Spolufinancovani ze strany obci dle zplsobu financovani

Z hlediska zpusobu financovani ma obec volbu ze dvou zakladnich mozZnosti, tj. zda se jednd o plnéni
(1) penéini, nebo (2) nepenéini.

V pripadé penéiniho plnéni je mozné rozlisit proces financovani vici subjektim, kde ma obec
rozhoduijici vliv, tj. (1) pfispévek ztizovatele, nebo (2) financovani z rozpoctu obce vici vnitfnimu
subjektu (napf. socidlni odbor, ktery poskytuje registrovanou socidlni sluzbu).

Dal3i formy finanéniho plnéni vaéi pravnimu subjektu mimo obec jsou dotace, dary® a napf. plnéni
vznikla na zakladé jiné formy ,,objednavky” (kvazi verejné zakazky).

V pripadé nepenéiniho plnéni je mozné identifikovat Siroké spektrum zplsobd, jak obec podporuje
zajistovani socialni sluzby. Jedna se napf. o snizené najemné, zvyhodnéné sluzby obce, zapujceni
materialné-technického vybaveni apod. | vtomto pfipadé ma poskytovatel socialni sluzby povinnost
pfiznat hodnotu nepenézniho plnéni, paklize je sméfovano kvykonu a naplnéni tzv. zakladnich
¢innosti socidlni sluzby vici vyrovnavaci platbé.

3.4 Sdruzovani obci pro spolufinancovani socialnich sluzeb

Proces spolufinancovani socidlnich sluzeb je obsahové a procesné pomérné naro¢nou odbornou
praci, kterd muUze byt i do jisté miry prekazkou pro vyssi angaZovanost ze strany obci na procesu
spolufinancovani socidlnich sluzeb.

Zejména obce tzv. I. a Il. typu se odmitaji tohoto procesu Ucastnit pro jeho neprehlednost, pravni
nejistotu, ale i administrativni ndro¢nost. Obce I. a Il. typu jsou vsak i nadale kazdy rok zatézovany
diléimi Zadostmi jednotlivych poskytovatel(l. Predstavitelé obci nejsou lhostejni k Zadostem
o spolufinancovani, je pro né ale Casto obtizné vyznat se jak v procesu spolufinancovani, tak i ve

s v

vyznamu konkrétni Zadosti o podporu.

Obce tak castokrat ad hoc rozhoduji o spolufinancovani zejména na historickém zakladé bez
dostatecné navaznosti na skute¢nou potrebnost a stanoveni zakladni krajské sité socialnich sluzeb.
Obce vcelé Ceské republice prabéiné hledaji vhodné procesy k zajisténi, zjednoduseni
a zprehlednéni administrativy spojené se spolufinancovanim socidlnich sluzeb, ale i nalezenim svého
»procesniho” mista v celém tomto systému.

3Financovéni prostrednictvim dari neni systémové vhodné. Divodem je, Ze v kontextu transparentnosti vyrovndvaci platby je od
dondtora vhodné urcit obdarovanému, k cemu md byt dar v dané sluzbé poulZit. V pfipadé, Ze by se jednalo o pouZiti daru k plnéni
zdkladnich ¢innosti dle zdkona ¢ 108/2006 Sh., o socidlnich sluzbdch, musi byt hodnota daru zapocitdna do vyrovndvaci platby.
Systematické urceni dartd mimo vykon zdkladnich ¢innosti do jisté miry obchdzi nastaveny systém a nepodporuje stabilitu zdkladni

a garantované sité socidlnich sluZeb.



Hlavni tendenci je snaha obci Ill. typu (ORP) a kraji fesit danou situaci sdruZzovanim se s obcemi

nizsiho typu (I. a Il. stupné) k zajiSténi procesu spolufinancovani, a tim i zvySeni participace
a dostupnosti sluzeb ve spadovém Gzemi obci.

Nedilnou soucasti téchto procesu je i snaha o vétsi kontrolu nad skuteénym vykonem socialni prace
na uzemi danych obci. Nastroj vyssi miry spolufinancovani je rovnéz adekvatnim nastrojem na
vytvareni vétsi kontroly, nebot rozdrobenost mnoha diléich ,drobnych” financ¢nich prispévkd nema
takovy efekt jako jedna vétsi financni ¢astka s vyssi mirou verejné kontroly. Projevuje se i snaha
poskytovatele sociadlni sluzby neztratit tak vyznamny financni zdroj. Jedna se tak o zvySenou miru
angaZovanosti poskytovatell sluZzeb, coz mizZe byt spojeno i s rozvojem vyssi dostupnosti sluzeb
v odlehlejSim tzemi.

Je soucasné zapotrebi zdlraznit, Ze tvorba krajské a mistni sité socidlnich sluzeb neni jedinou
povinnosti smérem k zajiSténi pomoci osobam v nepfiznivé socialni situaci. Obec ma i povinnosti dle
§ 94 zikona €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, zjistovat potfeby, zajistovat dostupnost
informaci, spolupracovat pfi zprostredkovani pomoci osobam apod.

3.5 Procesy spolufinancovani obci pohledem poskytovatelli socidlnich
sluzeb

Snahou krajské a obecni Urovné je maximalni zjednodusSeni administrativy pro poskytovatele
socialnich sluzeb. Poskytovatelé socidlnich sluzeb jsou ve stavu, kdy museji kazdorocné zadat
nejenom kraj, ale nasledné i kazdou obec, kde poskytuji své sluzby, o financni pfispévek na zajisténi
dostupnosti socialnich sluzeb pro dané Uzemi.

V praxi zejména terénnich sluzeb maji poskytovatelé az desitky uzavienych smluv s obcemi, co? je
spojeno jak s vysokou administraci Zadosti, tak nasledné s vyuctovanim prispévku pro kazdou obec.
Tento proces zatéZuje poskytovatele a odvadi je od odborné socialni prace, kterou by méli primarné
poskytovat. Uvedené je v rozporu s cilem, aby existence vicezdrojového financovani podporovala
mistni angaZovanost na reseni socialni problematiky. Aplikovany zplsob financovani prinasi v praxi
vysSSi administrativni narocnost a odCerpava kapacitu potfebnou pro poskytovani socialnich sluzeb.
Da se predpokladat, Ze zjednoduseni procesu spolufinancovani pfinese ve svém dopadu i vice ¢asu
na odbornou praci poskytovatele socialni sluzby a odrazi se tak i v kvalité, respektive dostupnosti
socialnich sluzeb pro mistni obcany.

Z pohledu poskytovatele socialni sluzby je potfeba zdiraznit stabilitu a pfedvidatelnost systému
(spoluprace) pfi zajisténi kazdorocniho procesu spolufinancovani socialnich sluzeb. Vypadek po dobu
i jen jednoho roku mizZe mit zasadni negativni dopad na kvalitu, resp. dostupnost socidlnich sluzeb
a Zivota v obci. Pro zajiSténi predvidatelnych podminek je vhodné stanovit i vyhled spolufinancovani
na delSi casovy usek.

PFi sestavovani prispévku od obce je zapotifebi mit na paméti, Ze spolufinancovani je koncipovano
jako prispévek na zajisténi a zejména na zachovani dostupnosti socidlni sluzby pro obcany dané
obce. Cilem opatieni je zajisténi redlného financovani poskytovatelll socidlnich sluzeb, a tim
i optimalniho poskytovani socidlnich sluzeb v daném tGzemi.

V kontextu Metodiky je vhodné zminit, Ze by poskytovatelé socidlnich sluzeb méli v ramci vypoctu
tzv. vyrovnavaci platby do stanovené vyrovnavaci platby zapocitat vSechny pfijmy, a to penéini
i nepenéini, které ziskali k vykonu zakladnich ¢innosti dle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich




sluzbach. Tj. vpripadech, Ze obec zvoli formu podpory napf. prostfednictvim zvyhodnéného
(snizeného) najemného, bude tyto ¢astky zapocitavat do vyrovnavaci platby.

3.6 Vymahatelnost dostupnosti sluzeb ze strany obci

Pokryti a zajisténi dostupnosti socidlnich sluzeb nemusi byt ve vSech mistech spadového uzemi

stejné. Proces zajisténi spolufinancovani ze strany obci ale umozniuje vyssi kontrolu a vymahatelnost
pusobeni poskytovateld socidlnich sluzeb na daném Gzemi.

DUvodem je, Ze se poskytovatel sluzby v ptipadé neplnéni svych zavazk( vici jedné konkrétni obci,
ktera danou sluzbu samostatné spolufinancuje v fadech jednotek tisic, nedostava do potifebného
provazani s danou obci. V praxi se potvrzuje, Ze spolecné financovani (tj. ve vétsSim objemu formou
jedné financni Castky) vede k lepsi dostupnosti a pokryti a ochoté poskytovat sluzby na celém
spadovém uzemi, tj. i v obcich I. typu.

Ostatné, sdruzené prostredky jsou vrozpoctu poskytovatele socidlnich sluzeb svym podilem
vyznamnéjsi a poskytovatel tak ma vyssi snahu a moznost reagovat na potreby ,,celého” spadového
Uzemi a nikoliv pouze jeho urcité (napf. stfedové) ¢asti.




4. ZAJISTENI SPOLUFINANCOVANI
SOCIALNICH SLUZEB Z ROZPOCTU
OBCi




4.1 Zakladni procesy v oblasti koordinace a zajisténi spolufinancovani
socialnich sluzeb ze strany obci

Obce se opravnéné snazi posilovat svoji roli v pozadavcich na obsah, formu, ale i rozsah zajistovani
socidlnich sluzeb na mistni Urovni prostfednictvim krajské sité socidlnich sluzeb. Posileni této role
bylo i jednim z dil¢ich cild reformy decentralizace financovani na krajskou uroven, tj. posilit vétsi
participaci krajti a obci na procesu planovani a zajistovani socialnich sluzeb. Soucasti tohoto procesu
jsou i procesy financovani socidlnich sluzeb.

V probihajicich aktivitdch sméfujicich k ucasti rozpoctl obci, pripadné i svazkl obci v procesu
spolufinancovani socialnich sluzeb lIze vysledovat nejenom diskusi, ale i konkrétni realiza¢ni kroky
smérem k zajisténi Ci posileni této sloZzky vicezdrojového financovani. Dulezitym krokem

podporujicim tuto tendenci je vy$Si zapojeni obci do procesu spolurozhodovani a soucasné
provazani s procesem mistné prislusného krajského planovani a zajistovani socidlnich sluzeb.

Obce, pripadné svazky obci se prvotné zacaly sdruZovat v ramci procesti komunitniho planovani
k zajisténi procesu partnerského planovani a spolurozhodovani o podobé sité sluzeb. Naslednym
krokem bylo i prohloubeni a koordinace spolufinancovani poskytovateli socialnich sluzeb, tj. obce
zacaly sdruzovat své financni prostiedky pro spolufinancovani socialnich sluzeb ke zjednoduseni
celého procesu a prohloubeni tohoto nastroje pro zajisténi socialnich sluzeb pro své Uzemi.

Zpusoby spolufinancovani se lisi v zavislosti na rozliseni, zda ,,sdruzené” financ¢ni prostredky obci jsou
predmeétem samostatného fizeni pro oblast registrovanych socidlnich sluzeb nebo jsou spojeny
s dalSimi oblastmi. Konkrétné se tak jedna o:

1. spolufinancovani pouze registrovanych poskytovatell socialnich sluzeb, ktefi jsou soucasti
zejména krajské sité socialnich sluzeb, nebo

2. financovani rizného spektra oblasti, kde socidlni sluzby jsou jednim z opravnénych Zadatell
v rovné ,konkurenci®, napf. s volnoc¢asovymi, kulturnimi a zajmovymi projekty.

V ramci navrhu Metodiky se priklanime ke sdruZeni financnich prostfedkli pouze pro zajisténi
socidlnich sluzeb, respektive v pripadech financovani dalSich oblasti ke stanoveni jasného vypoctu
pro alokaci prostredkll pro spolufinancovani poskytovatel( socialnich sluzeb. Klady tohoto feseni
jsou:

= Jasna vySe finan¢ni participace v ramci vicezdrojového financovani.

= Konkrétni ¢astka je vztaZzena vicCi predpoklddané mite zajisténi spolufinancovani pro

poskytovatele z jinych zdroj(i (zejména z rozpoctl samosprav).
= Rozhodovani obci je predvidatelné a dlouhodobé stabilni.

Druhym krokem je snaha obci podpofit vétsi dostupnost sluzeb zjednodusenim procesu
spolufinancovani a sdruzovani financnich prostfedkl, predevsim obci I. a Il. typu, do spole¢ného
fondu na Urovni zejména obci, pfipadné i sdruZzeni obci. V soucasné dobé lze odlisit dvé hlavni
moznosti feseni:

(1) fond na Grovni obce zejména tretiho typu (ORP), pfipadné

(2) fond na Urovni sdruzeni obci.




4.2 Spolufinancovani socidlnich sluzeb - koordinacni a sdruzovaci
procesy

4.2.1 Zakladni popis a vymezeni

Obce se sdruzuji k pInéni zajm0 obci a ob¢anli do dobrovolnych svazk( dle zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich, nebo do jinych pravnich uskupeni, jako napf. mistni akéni skupiny.

V ramci predmétu Metodiky, tj. zefektivnéni spolufinancovani socialnich sluzeb ze strany obci, lze
identifikovat tyto procesy obci k zajisténi spolufinancovani poskytovateli socialnich sluzeb:

1. Koordinacni role obce — zejména obce s rozsitenou plisobnosti (ORP) na zakladé spoluprace
mezi obcemi pfi vykonu samostatné pusobnosti dle § 46 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

2. SdruZovani obci v ramci dobrovolnych svazkd obci (dle § 49-53 zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich), kdy jednou z aktivit svazku je financovani sluzeb pro Uzemi sdruzenych obci.

Podstata koordinacnich a sdruZovacich procesq, které iniciuji zejména obce s rozsifenou plsobnosti
(pfipadné svazky obci), vychazi ze snahy podpofit zapojené mistni obce do procesu zajisténi
dostupnosti socidlnich sluzeb na mistni Urovni a soucasné snizit veSkeré administrativni naroky na
né plynouci z téchto procesu.

Proces koordinace obci, zejména obcemi s rozsitenou plsobnosti vic¢i mistnim obcim, je zaloZen na
rozloZeni a vypoctu velikosti prispévku na spolufinancovani k zajisténi dostupnosti sité socidlnich
sluzeb. Pfitom obec vyssiho typu zajistuje cely administrativni proces a stava se jedinym subjektem,
se kterym konkrétni socidlni sluzba komunikuje — uzavira smlouvu o spolufinancovani. Obec vyssiho
typu rovnéz jako jedind pfistupuje kvydanému krajskému Povéreni, tj. videadlnim pripadé
spolufinancuje krajem povérenou socialni sluzbu ze ,,sdruzenych” financnich zdroj(i jednou smlouvou
za celé spadové uzemi. Druhou alternativou muzZe byt i zajisténi tohoto procesu svazkem obci.

Specifickym pfikladem sdruzovani obci je spoluprace sjinou obci na zakladé napf. smlouvy
o spolupraci. Tento pripad je ale specificky, protoZe neresi oteviené spolufinancovani v ramci daného
Uzemi, ale resi zajisténi a spolufinancovani konkrétni socialni sluzby.

4.2.2 Spolufinancovani obci pro zajisténi socidlnich sluzeb vramci krajské a celostatni sité
socialnich sluzeb

Obec ve své samospravné Cinnosti spolufinancuje socidlni sluzby na svém Gzemi. Pro naplnéni tohoto
zaméru je rozhoduijici, zda dany Zadatel je subjekt poskytujici socialni sluzby, ¢i napf. volnocasové
aktivity. V druhém pfipadé je rozhodujici, zda ma Zadatel platné Povéreni sluzby obecného
hospodarského zajmu (SGEI). Obce tak maji tyto dvé moznosti:

1. Financovat sluzby mimo rezim socialnich sluzeb, tj. sdruzené prostredky slouzi k rozvoji Uzemi
jako takovému a nikoliv pouze pro registrované socialni sluzby. Tato varianta predpoklad3, ze
existuje dotacni titul (podprogram), do kterého se mohou pfrihlasit i subjekty nabizejici
volnocasové a zajmové aktivity pro dané spadové uzemi. MUze tak dojit k vyssi koncentraci
financnich prostredk( a vétsimu dopadu na dané uzemi. Tento model ale neni predmétem
této predkladané metodiky spolufinancovani socialnich sluzeb.

2. Financovat registrované socialni sluzby, pricemz obec, ktera bude sluzby financovat, musi

zjistit, zda dana sluzba:



- Je zarazena do krajské sité socialnich sluzeb Libereckého kraje a povérena jakoZto sluzba
obecného hospodarského zajmu (SGEI).

- Neni zarazena do krajské sité socidlnich sluzeb Libereckého kraje, ale je povérena napf.
z Grovné MPSV CR jakoZto sluzba obecného hospodaiského zajmu (SGEI) a je souasti sité
sluzeb s celostatni plisobnosti.

- Neni zarazena do zadné existujici sité socialnich sluzeb a nebylo ji vydano Povéreni sluzby
obecného hospodarského zajmu (SGEI).

V procesu spolufinancovani je mozné realizovat financovani obci nebo svazku obci skrze tyto varianty
vyuZzivajici jiz procesy vyddni Povéreni jinym subjektem (krajem nebo MPSV):

1. Pfistoupeni k Povéfeni vydanému Libereckym krajem® v ramci krajské sité socidlnich sluzeb.
2. Pristoupeni k PovéFeni vydanému MPSV CR v ramci sité sluzeb s celostatni a nadregionalni
pusobnosti.

Varianta s vyuZitim procesu pristoupeni je pro obec nejvyhodnéjsi a souCasné sméruje k rozvijeni jiz
spolecné vyjednanych, stanovenych siti socidlnich sluzeb na Gzemi kraje ¢i celostatni sité sluzeb.

Pozndmka: V praxi se miZe vyskytnout situace, Ze obec muZe pristoupit i k Povéreni vydanému jinym
verejnym subjektem, napriklad jinou obci. V tomto pripadé spoluvytvdri jinou neZ krajskou nebo
celostatni sit.

4.2.3 Vypocet prispévku na zajisténi dostupnosti socialnich sluzeb

Vypocet pozadavku spolufinancovani od mistné pfislusnych obci vychazi z podilu spolufinancovani
stanoveného Libereckym krajem v ramci aktualné platného vyhlaseni dotacniho fizeni Libereckého
kraje. ZpUsob stanoveni pozadavku na vysi pfispévku jednotlivych obci pti spolufinancovani v ramci
ORP ¢i sdruzenych obci by mél vychazet z klicovych hodnot:

1. Pocet obyvatel

2. Vykony poskytovatele socialnich sluzeb vici dané obci

3. Jina jednotka, napf. zohlednéni demografickych ukazatel(, socidlnich indext, vzdalenosti do
mist poskytovani sluzby, pfipadé dle danovych prijmud obce v procentech

vevys

Z hlediska optimalni varianty se jevi jako nejvhodnéjSi nastavit vypocet prFispévku na
spolufinancovani podle poctu obyvatel ke konkrétnimu datu predchoziho roku. V praxi se vlivem
¢asové nedostupnosti aktudlnich dat z €SU vychazi z dostupnych Etvrtletnich Gdajd.

4.2.4 \Vyzva a proces zajisténi prispévku

V pfipadé, Ze je obec lll. typu koordinatorem procesu spolufinancovani a zvolila si jako kritérium
vypocCet poctu obyvatel na daném Uzemi, je jejim prvnim uUkolem rozpocitani ¢astky na pocet
obyvatel. Nasledné obec lll. typu (ORP) vyzve k prispévku a poukazani pfispévku na Gicet mistni obce
l. all. typu.

Vychazi se z predpokladu, ze ,koordinacni obec lll. typu se bude nadale minimalné podle svého
poctu obyvatel podilet. V praxi dochazi k tomu, Ze pravé obec lll. typu dnes alokuje zvysené financni
prostfedky, nebot do této doby také sama vyznamné spolufinancovala socidlni sluzby. Je zapotrebi
objem téchto financ¢nich prostfedk(i minimalné zachovat.

Oprtetodika nefesi specifické pripady pristoupeni k Povéreni vydanému jinym krajem.




Priklad: Obec Ill. typu (ORP) rozdélila predpoklddanou vysi spolufinancovdni na formu sluZeb
pobytovych a sluZzeb v terénni a ambulantni formé. Sluzby pobytové sama spolufinancovala mimo
rdmec vypoctu. Sluzby v terénni a ambulantni formé rozpocitala mezi mistni obce podle poctu
obyvatel.

4.2.5 Prubéh zajisténi spolufinancovani pfi vyuziti koordinacni role obce lll. typu

Celkovy proces se sklada z téchto dil¢ich krok(:

1.

Liberecky kraj provadi proces stanoveni krajské sité socialnich sluzeb na nasledujici obdobi

minimalné kalendarniho roku.

- Obce maji moznost vstupovat do procesu stanoveni jak rozsahu, tak i pozadavkl na
krajskou sit v ramci limit( alokace prostredk( ze statniho rozpoctu.

- Pro obce je podoba krajské sité dllezita pro informaci o rozsahu, druzich a parametrech
pro jejich uzemi obce.

Liberecky kraj po schvaleni parametrld krajské sité provede vyzvu a vybér poskytovatelQ

socidlnich sluzeb k zajisténi krajské sité socialnich sluzeb konkrétnimi poskytovateli socialnich

sluzeb.

- Pro obce existuje konkrétni seznam poskytovatel( socidlnich sluzeb s parametry rozsahu
a vykon.

- Obce tedy znaji verejny seznam povérenych subjektl a jejich sluzeb, kterym bylo vydano
Povéreni sluzby obecného hospodarského zajmu (SGEI).

Liberecky kraj schvaluje vyhlaseni dotac¢niho fizeni Libereckého kraje (v€etné vsech ndvaznych

dokumentt) na nasledujici rozpoctovy rok pro zajisténi krajské sité socialnich sluzeb.

- Obce po schvileni , Vyhlaseni dota¢niho fizeni“ kraje znaji predpokladanou procentni vysi
spolufinancovani z dalSich rozpoctq, tj. zejména obci.

Liberecky kraj shromazdi Zadosti o finan¢ni podporu od povérenych poskytovatell socidlnich
sluzeb a tyto zhodnoti dle schvalenych kritérii a poZzadavka.

Organy kraje schvaluji z doslych a zhodnocenych Zadosti o dotaci (v rdmci svych dotacnich

titul(l) vysi financovani konkrétnich poskytovateld jednotlivych druhl sluzeb v ramci krajské

sité socidlnich sluzeb.

- Obce znaji konkrétni vysi financovani dané socialni sluzby a v procentnim vyjadreni i vysi
predpokladaného zajisténi spolufinancovani z dalsich zdroj(, tj. zejména z rozpoctd obci.

Obec, kterd koordinuje proces spolufinancovani (idedlné obec lll. typu), provede vypocet vyse
spolufinancovani na jednotlivé mistné prislusné obce.
- Jako vhodné kritérium je pocet obyvatel k uzavienému ctvrtleti pfedchoziho roku.
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7. Obec lll. typu vyzve k pfispévku na spolufinancovani a k zajisténi dostupnosti sluzeb obce
nizsiho typu, pfipadné dalsi obce.

8. Mezi obci lll. typu, ktera koordinuje proces, a obcemi je uzaviena smlouva o pfispévku na
spolufinancovani socidlnich sluzeb.

9. Obec Ill. typu provede vybér a rozhodnuti o spolufinancovani povérenych poskytovatelQ
socialnich sluzeb prioritné v rdmci krajské sité socidlnich sluzeb Libereckého kraje.

10. Obec Ill. typu jako jedind za zucastnéné obce pfistupuje k vydanym Povérenim sluzeb
obecného hospodarského zajmu.

11. Obec lll. typu uzavira smlouvu s konkrétnimi poskytovateli sluzeb o zajisténi dostupnosti
a spolufinancovani sluzby pro uzemi obci.

12. Po skonceni obdobi smluvniho zavazku poskytovatel socidlni sluzby provadi jiz pouze jedno
vyuctovani vici obci lll. typu.

V pripadé funkéniho zajisténi na trovni obce Il typu, coz mlZe byt dano skutecnosti zajisténi
vhodnych podminek, nebo naopak nezapojeni se obce lll typu do tohoto procesu, je mozné tento
proces aplikovat jiz na trovni obce Il. typu.

Je relevantnim podnétem, Ze zajiSténi organizace, sprava a fungovani tohoto procesu je jistym
zatizeni pro danou obec vyssiho typu (tj. ta, které provadi cely proces) nad ramec jiz zajistovanych
povinnosti. Je mozné zajistit, obdobné jako v jinych formach aktivit, Ze urcity prispévek (stanovené
procento) z vybranych financ¢nich prostredkt bude alokovano na zajisténi spravy tohoto procesu, tj.
zajisténi administrativniho pracovnika, predvstupni kontrola Zadosti a pfiprava podkladd, evidence,
zverejnovani smluv, zajisténi kontroly vynakladani financ¢nich prostredk, archivace apod.

4.2.6 Popis prabéhu a zajisténi procesu na konkrétnim prikladu

Parametricky popis konkrétniho pfikladu k zajisténi spolufinancovani na drovni obce Ill. typu v ramci
(ORP) Znojmo:

1. Obec lll. typu mésto Znojmo (ORP) se pfipojila ke krajskému Povéreni sluzby obecného
hospodarského zajmu Jihomoravského kraje.

2. Obec lll. typu mésto Znojmo (ORP) vyzvala 111 spadovych Uzemi (pozn. 110 obci ve spravnim
obvodu ORP Znojmo — tou 111. obci je samo mésto, které zafinancovalo své terénni
+ ambulantni a pobytové socidlni sluzby ve své siti) ke spolufinancovani sité socidlnich sluzeb.

3. Mira podilu spolufinancovani ze strany obci . a Il. typu je pocitana pro sluzby v terénni formé.

4. Spolufinancovani ambulantnich a pobytovych sluzeb je naddle zajistovano obci Ill. typu

méstem Znojmo (ORP).
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4.2.7

Vypocet pozadavku spolufinancovani od mistné prislusnych obci oblasti Znojma vychazi ze
stanoveného predpokladaného podilu dle kritérii Jihomoravského kraje.

Rozpad vypocteného pozadavku na jednotlivé obce je pocet obyvatel k 31. 12. predchoziho
roku (v pfipadé nedostupnosti aktudlnich dat z CSU se v dobé vyzvy vychazi z dostupnych
udajt).

Mezi obci lll. typu méstem Znojmo (ORP) a obcemi je uzaviena smlouva o pfispévku na
spolufinancovani socidlnich sluzeb mezi obci lll. typu a mistnimi obcemi.

Pro spolufinancovani na rok 2017 se v ramci této prvni vyzvy ucastnilo ze 110 obci celkem 101
obci.

Nad ramec ziskanych prostfedkd na spolufinancovani od obci mésto Znojmo spolufinancuje
socialni sluzby ¢astkou cca 10 mil. K¢ v roce 2017 (pozn.: viz usneseni rady a zastupitelstva na
WWW.znojmocity.cz).

Céstka vlastniho spolufinancovani z rozpoétu mésta Znojma je obdobna jako v predchézejicich
letech, tj. nedochazi k jejimu sniZzovani na ukor ziskanych dodatecnych prostfedkl od obci.

Dotacni fizeni zajistuje mésto Znojmo.

Vyhodou tohoto reseni (dle sdéleni zapojenych aktér() pro zapojené obce je:

= Snizeni administrativni zatéZe spojené s jednotlivymi Zadostmi poskytovateld socidlnich
sluzeb.

= Vyrovnani se s pozadavky verejné podpory (jedna se zejména o sluzby s ihradou od
klienta) a soucasné obec nemusi stanovovat vlastni procesy a kritéria rozhodovani.

= Snizeni administrativy pro poskytovatele socidlnich sluzeb, nebot spolufinancovani
probiha formou jedné smlouvy.

= Zvyseny objem financnich prostredk( pro poskytovatele socidlnich sluzeb, a tak i naplnéni
predpokladu pro zajisténi dalSich financ¢nich zdrojl v rdémci spolufinancovani.

= Nejvétsi vyvhodou je zjednoduseni narocného procesu verejné podpory, administrativy
a dotacniho fizeni pro obce I. a Il. typu ve spolupriaci s ptislusnou ORP a krajem, a to skrze
komunitni planovani socialnich sluzeb.

= Zajisténi dostupnosti socialnich sluzeb ve spadovém Uzemi ORP — kvalitné, efektivné,
hospodarné.

= QOtevreny proces.

Zhodnoceni procest a jejich dopadu

Mezi vyhody je mozZné zaradit jednoduchy a transparentni systém pro mistni aktéry. DalSi vyhodou
je zachovani participace a vnimani socialnich sluzeb na mistni Urovni.

Model spolufinancovani na urovni obce fesi pfipady, kdy se urcité obce lll. typu (ORP) nechtéji
procesu Ucastnit. Model je mozné aplikovat i pouze ve vybranych obcich lll. typu v ramci Libereckého

kraje.
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Adekvatné nastavena spoluprace mezi mistnimi obcemi podporuje proces pfipravy a napliovani
mistnich komunitnich plana.

Naopak nevyhodou je skutecnost, Ze obce lll. typu museji informovat obce I. a Il. typu a kazdoro¢né
je vyzvat k prispévku. Obce lll. typu musi zajistovat cely proces, ktery ale mdze byt shodny s jiz
vytvorenymi a pouzZivanymi procesy a mlze probihat v navaznosti na né.

4.2.8 Priklady dobré praxe obci a sdruzeni obci a priklady smluvnich podminek

Kazdy proces ma své dil¢i regionalni odlisSnosti dané mistnimi souvislostmi. Uvadime priklady pojeti
jednotlivych smluv uzavienych mezi obcemi a mésty. Smluvni podminky se vétsSinou |isi ndzvem,
nicméné podminky spolufinancovani jsou podobné nebo odlisné jen mirné.

Blansko — Smlouva o pfispévku na spolufinancovani sité socialnich sluzeb pro dany kalendarni rok je
uzaviena za ucelem spolufinancovani zakladni sité socialnich sluzeb. Podil jednotlivych obci je
stanoven u sluzeb socialni prevence a sociadlniho poradenstvi podle poctu obyvatel, u sluzeb socialni
péce podle poctu osob, které sluzby vyuZivaji. Vychazi se z udaji benchmarkingové aplikace
spravované Jihomoravskym krajem. Zbyvajici ¢astku hradi z vlastnich zdroji Blansko. Dale smlouva
stanovuje presné Castky, které obce méstu Blansko odvedou za kazdou z uvedenych skupin sluzeb.
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Bucovice — Smlouva o poskytnuti ucelového prispévku z rozpoctu obce ke spolufinancovani socialnich
sluZzeb (v rdmci spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Bucovice) je uzaviena za ucelem
zajiSténi provozu sluzeb socidlni prevence, sluzeb socidlniho poradenstvi a socidlnich sluzeb
poskytovanych ve spravnim obvodu obce srozsifenou puUsobnosti Bucovice. VySe ucelového
prispévku je stanovena podle poctu obyvatel obce.

Breclav — Smlouva o pfispévku na spolufinancovani sité socialnich sluzeb ORP je uzavfena za ucelem
zajiSténi spolufinancovani minimalni sité socidlnich sluzeb ve spravnim obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti Bfeclav. Obec pfispéje méstu Breclav na dokryti provoznich a mzdovych nakladd v souladu
s plnénim zavazku verejné sluzby k zajisténi dostupnosti poskytovani socialnich sluzeb ve spravnim
obvodu ORP Breclav ¢astkou stanovenou dle poctu obyvatel obce.

Kyjov — Vefejnopravni smlouva o poskytnuti ucelového pfispévku zrozpoctu obce ke
spolufinancovani socialnich sluzeb ma predmét: ,poskytnuti ucelového prispévku z rozpoctu obce za
ucelem spolufinancovdani Minimalni sité socidlnich sluZeb ve spravnim obvodu obce. Vycet konkrétnich
sluZeb a jejich poskytovateli je prilohou smlouvy”. Mésto ve smlouvé deklaruje, Ze tento prispévek
vyuZije na zabezpecleni spolupodilu na financovani vybranych socidlnich sluzeb dle zakona

¢. 108/2006 Sb. ve spravnim obvodu obce s rozsifenou pusobnostil. Dokument ,Financovani
socialnich sluzeb na Kyjovsku“ presné stanovuje i zpUsoby vypoctu jednotlivych ¢astek.

Slavkov u Brna — Odbor socialnich sluzeb méstského Uradu na zakladé podnétl pripravil ndvrh na
zajisténi financovani prostifednictvim ORP. Systém je nastaven tak, Ze na spolufinancovani se dvéma

1y jinych zverejnénych verejnoprdvnich smlouvdch toto takto deklarovdno neni.




tfetinami podili ORP Slavkov u Brna, zbyvajici tfetinu kryji pfispévky obci, stanovené podle poctu
obyvatel. VySe castky je vypocitana vidy pro prislusny kalendaini rok, na zakladé pozadavki
poskytovatell. Pfedpokladem pro ¢erpani prispévku je samoziejmé skute¢nost, Ze je dotovanad sluzba
zarazena do komunitniho planu socidlnich sluzeb ORP Slavkov u Brna. Kladem této spoluprace je
skutecnost, ,,Ze si predstavitelé obci uvédomili nutnost zajisténi a zejména zachovadni jednotlivych
druht poskytovanych sluZeb bez ohledu na to, zda v té které obci existuje aktudlni potreba. Sluzba je
tedy v ramci systému predpldcena, pfispévek neni vnimadn jako prispévek na zajisténi, ale spise na
zachovani sluzby.” Model spolufinancovani socialnich sluzeb je realizovany v celém obvodu ORP,
ktery tvori 17 obci a jedno mésto jako prirozené regiondlni centrum. Autori uvadéji, Zze je dilezité
uplatnéni principu solidarity, , kdy obce danou sluzbu financuji, i kdyz ji tfreba aktudlné nevyuzivaji.
Avsak v této oblasti nelze odhadnout, kdy bude ten ktery obcan sluzbu potiebovat”.

Znojmo — Smlouva o pfispévku na spolufinancovani socidlnich sluzeb v siti ORP Znojmo je uzaviena
za Ucelem zajisténi spolufinancovani terénnich socialnich sluzeb v obci s rozsifenou plsobnosti
Znojmo. Obec se zavazuje uzavrit s méstem smlouvu na nasledujici roky (2019 a 2020) vzdy nejpozdéji
do 31. 3. daného roku dodatkem ke smlouvé, ve kterém bude vycislena aktualni ¢astka prispévku na
spolufinancovani socidlnich sluzeb v siti ORP Znojmo pro dany rok, dle aktualniho vypoctu méstem
Znojmem. Podil jednotlivych obci spravniho obvodu ORP je ve smlouvé pro rok 2018 stanoven podle
poctu obyvatel k ukoné¢enému roku 2016. Zbyvajici ndklady nese z vlastnich zdrojl mésto Znojmo.

Fond na urovni sdruzeni obci

Jako priklad je moZné pouzit Svazek obci Blatenska. Svazek tvofi celkem 32 obci, s vyjimkou Blatné
se jedna o obce s malym poctem obyvatel. Obce vytvofily spole¢né Komunitni plan socidlnich sluzeb,
ve kterém uvadéji, Ze ,,se rozhodly resit socidlni politiku spolecné, aby tak garantovaly svym obcaniim
kvalitni zabezpeceni zdkladnich Zivotnich, tj. predevsim biologickych, psychickych a socidlnich potreb.
Proces je ve stavu zahdjeni dlouhodobého pldnovdni a realizace vlastniho socidlniho programu
vytvoreného na komunitni bdzi“. Mésto Blatna je jako obec Ill. typu transferujicim organem
Komunitniho planu socidlnich sluzeb, ostatni obce pfispivaji ze svych rozpoctd na jimi zfizovanou
pecovatelskou sluzbu, aktivni politiku zaméstnanosti, pfipadné na individualni potreby ,svych”
socidlné potrebnych obyvatel.
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Obce vyssiho typu financuji socidlni sluzby mistnich obci nizSiho typu — Jako pfiklad je mozné pouzit
mésto Trebi€. Jednim z cili mésta Trebice jako smluvniho partnera projektu Svazu mést a obci CR
,Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci Gzemi spravnich obvod( obci
s rozsifenou pUsobnosti“ je zapojeni co nejvétsiho poctu obci vjeho spravnim obvodu obce
s rozSifenou plsobnosti do systému spolufinancovani socidlnich sluzeb. Mésto ma zpracovany
»Zasady financovani socialnich sluzeb z rozpoctu mésta Trebice”, dle kterych jiz od roku 2011 finan¢né

podporuje poskytovatele socialnich sluzeb ve mésté.

4.3 Proces realizace spolufinancovani ze strany obci — variantni
doporuceni

V ndvaznosti na vymezeni zakladnich principd je mozné pro kazdou obec rozhodnout se mezi dvéma
modely pro feSeni zajisténi spolufinancovani ze strany obci v ramci krajské sité socidlnich sluzeb:

1. Obce nadale Cini kroky samostatné, tj. ponechani stavajiciho stavu.
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2. Posileni koordinacni role obce vyssiho typu, pfipadné uskupeni obci.

Je patrné, Ze snahou Libereckého kraje je podporovat druhé feSeni napliujici zajiSténi vétsi
dostupnosti a adresnosti krajské sité socidlnich sluzeb.

4.3.1 Obce nadale ¢ini kroky samostatné — ponechani stavajiciho stavu

Jedna se o nezasahovani do samostatné role obci, které ji vykonavaji dle vlastniho uvazeni, svymi
vlastnimi ,,oddélenymi“ a rtizné pojatymi procesy vuci poskytovatellim socialnich sluzeb, ktefi
poskytuji sluzby na izemi dané obce.

Jedna se o stav, kdy nadale budou obce ad hoc, individualné nastavenymi procesy financovat,
respektive ,spolufinancovat” poskytovatele socidlnich sluzeb. Obce vSech typ(i v ramci Libereckého
kraje budou dle vlastniho uvazeni pro kazdé rozpoctové obdobi rozhodovat o vysi, formé a prijemcich
prispévku na zajisténi socialnich sluzeb na svém uzemi.

Mezi hlavni vyhody této varianty patfi:

= Obce nemuseji na systému krajské sité socialnich sluzeb participovat, ale budou mit i nadale
vyhody z vyuZivani socidlnich sluZzeb na svém Uzemi. Nicméné je zapotrebi zdlraznit, Ze tato
»,vyhoda“ se v ¢asové dlouhodobém obdobi miZe projevit negativné, Ze nemusi byt zajistén
potiebny rozsah a kvalita socidlnich sluzeb pro danou obec.

Mezi nevyhody lze zahrnout:

= Kazdd obec (paklize je predpokladem, Ze se chce spolupodilet na zajisténi socidlnich sluzeb)
se musi vyrovnat s pozadavky verejné podpory sama. Poskytovatelé socialnich sluzeb budou
muset i nadale zajistit pokryti vyssi administrativy zadosti, smluv, v€etné jejich vyuctovani,
a to s kazdou obci v ramci Libereckého kraje.

= DalSi nevyhodou je, Ze obce i nadale museji podstupovat cely administrativni proces, véetné
stanoveni a schvaleni pravidel pridéleni financni (pfipadné i nefinancni) podpory, obdobné
jako Liberecky kraj. Uvedené je zejména pro obce . a ll. typu vysoce rizikové, ¢asove, finanéné
a administrativné naroc¢né.

= Za dalsi nevyhodu lze povaZovat, Ze neni zajisténa kontinuita a predvidatelnost vyse
spolufinancovani poskytovateld socidlnich sluzeb ze strany obci.

= RovnéZ neni moiné zarucit ze strany poskytovatell schopnost zajistit potrebny rozsah
poskytovani sluZzeb na Uzemi obce v pripadé, Ze obec odmitne spolufinancovat socialni sluzbu.
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4.3.2 Posileni koordinacni role obce vyssiho typu, pfipadné uskupeni obci

Obce se uskupuji k pInéni riznych ¢innosti a cild, at uz do dobrovolnych svazku dle tfetiho dilu zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich, nebo jinych pravnich uskupeni, jako napt. mistni akéni skupiny.

Podstata koordinacni role obce s rozsifenou plsobnosti (ORP) vychazi ze snahy podporit mistni obce
I. a Il. typu v procesu zajisténi sociadlnich sluzeb na mistni Urovni a soucasné snizit veskeré
administrativni naroky na né plynouci z tohoto procesu.

Proces, ktery je jiz aplikovan nékterymi obcemi lll. typu, je zaloZen na spolufinancovani (prispévku),
ktery vynakladaji obce l. a ll. typu k mistné prislusné obci lll. typu. Obec . typu se tak stava subjektem
vici poskytovateli socidlnich sluZzeb a soucasné obec lll. typu pristupuje k vydanému krajskému
Povéreni, tj. jednou smlouvou s konkrétni a povérenou socialni sluzbou, ktera je soucasti sité sluzeb,
zajistuje spolufinancovani z téchto sdruzenych zdrojud. V praxi je mozné postihnout timto procesnim
modelem tfi rlizné varianty, které sméruji k rozvijeni jiz existujicich siti sluzeb:




1. Pristoupeni k Povéreni vydanému Libereckym krajem v ramci krajské sité socialnich sluzeb.

2. Pristoupeni k Povéfeni vydanému MPSV CR v rdmci sité sluzeb s celostatni a nadregionalni
pusobnosti.

3. Pristoupeni k Povéreni vydanému obcemi, které si stanovily své pozadavky a svou podobu
mistni sité socialnich sluzeb.

V ptipadé, Ze obce chtéji ¢ast financnich prostfedkl alokovat i vici jinym subjektlm, tj. tém, které
nejsou soucasti sité sluzeb a nemaji vydané Povéreni sluzby obecného hospodarského zajmu, maji
tyto dvé moznosti:

1. Financovat registrované socidlni sluzby, pficemz obec, ktera bude sluzby financovat, musi
rozhodnout, zda dand sluzba (1) spad3, ¢i (2) nespadd mezi sluzby obecného hospodaiského
zajmu.

2. Financovat sluzby (3) mimo reZim socialnich sluZeb, tj. sdruzené financni prostiedky, slouzi
k rozvoji uzemi jako takovému a nikoliv pouze pro registrované socidlni sluzby. Tato varianta
predpoklada, Ze existuje dotacni titul (podprogram), do kterého se mohou pfihlasit
i volnocCasové a zajmové aktivity pro dané spadové uzemi. Dojde k vyssi koncentraci financnich
prostredkd a vétSimu dopadu na dané Uzemi. Tento model ale neni predmétem této
predkladané metodiky spolufinancovani socidlnich sluzeb a jeho realizaci se nedosahne
optimalniho fungovani a dostupnosti socidlnich sluzeb pro dané uzemi.

Vypocet pozadavku spolufinancovani od mistné prislusnych obci vychazi ze stanoveného
predpokladaného podilu spolufinancovani Libereckého kraje. Rozpad stanoveného poZzadavku na
jednotlivé obce je optimalni nastavit jako pocet obyvatel k ur¢itému datu prfedchoziho roku. V praxi
se vlivem ¢asové nedostupnosti aktualnich dat z CSU vychazi z dostupnych &tvrtletnich udaja.

Po rozpocitani ¢astky na pocet obyvatel (rovhomérné) obec Ill. typu vyzve k ptispévku dle poctu
obyvatel mistni obce I. a Il. typu. Zde je predpoklad, Ze se obec Ill. typu bude také podle poctu
obyvatel podilet. V praxi dochazi k tomu, Ze pravé obec lll. typu alokuje zvysené financni prostiedky,
nebot do této doby také sama vyznamné spolufinancovala socidlni sluzby.

Priklad: Obec lll. typu (ORP) rozdélila predpokladanou vysi spolufinancovdni na sluzby pobytové
a sluzby v terénni a ambulantni formé. Sluzby pobytové sama spolufinancovala mimo ramec vypoctu.
Sluzby v terénni a ambulantni formé rozpocitala mezi mistni obce podle poctu obyvatel.

Mezi zapojenymi obcemi je uzaviena smlouva o pFispévku. Rizeni s poskytovateli socidlnich sluzeb
zajistuje obec lll. typu, pficemz se obec IlIl. typu pfipojuje ke krajskému Povéreni sluzby obecného
hospodarského zajmu Libereckého kraje. Proces musi podporovat a zachovavat navaznost na
komunitni planovani na mistni Urovni.

Mezi vyhody je mozné zaradit:

= Jednoduchy a transparentni systém pro mistni aktéry. DalSi vyhodou je zachovani participace
a vnimani socidlnich sluzeb na mistni drovni.

= Model spolufinancovani na Urovni obce fesi pfipady, kdy se urcité obce Ill. typu (ORP) nechtéji
procesu ucastnit. Model je mozné aplikovat ve vybranych obcich Ill. typu v rdmci krajské sité
sluzeb, pfipadné i na drovni obci Il typu.

Naopak nevyhodou je skutecnost, zZe:

= Obce lll. typu museji informovat obce I. a ll. typu a kazdorocné je vyzvat k prispévku.

O



= Obce Ill. typu zajistuji proces, ktery ale mlze byt shodny s jiZz vytvofenymi a pouZivanymi
procesy a mlze probihat v ndvaznosti na né.




5. PREDSTAVENI FINANCOVANI
SOCIALNICH SLUZEB V KONTEXTU
VEREJNE PODPORY




5.1 Systém socialnich sluzeb a jejich financovani

Socialni sluzby, které jsou soucasti systému socialni ochrany, maji svoji definovanou roli v ndvaznosti
na tzv. socidlni udalost, tj. riziko, které je objektivni a je zapotiebi pomoci vefejnych sluzeb na néj
reagovat.

Paklize je jedinec, pripadné i celd rodina zasazena tzv. socialni udalosti, ma narok na adekvatni
socialni ochranu. Systém socialniho zabezpeceni naplfiuje socialni ochranu.

Systém socialniho zabezpeceni ma tii slozky:

1) socialni pojisténi (dGchodové a nemocenské pojisténi)
2) statni socialni podpora (davkovy systém predevsim pro rodiny s détmi)
3) socialni pomoc

Socialni pomoc je vazana na situace hmotné a socialni nouze, které jedinec neni schopen fesit sdm
nebo s pomoci vlastni rodiny. Jedna se o oblast socialné-pravni ochrany déti, davky socialni pomoci
a socialni sluzby.

Socialni sluzby se fidi zakonem ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, v aktualnim znéni a navaznou
vyhlaskou €. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach.
Zakon upravuje podminky poskytovani pomoci a podpory fyzickym osobam v nepftiznivé socidlni
situaci a rozdéluje pomoc do 33 druh( socialnich sluzeb a zakladniho socidlniho poradenstvi, které je
soucasti kazdého druhu socidlni sluzby. Zakon rozliSuje sociadlni sluzby na sluzby socialni péce
a socialni prevence a poradenstvi.

Socialni sluzby upfednostnuji feSeni socidlni udalosti v mistnim a prirozeném prostredi. Ostatné
ustanoveni § 38 zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, definuje, Ze ,Sluzby socidlni péce
napomdhaji osobdm zajistit jejich fyzickou a psychickou sobéstacnost, s cilem podpofrit Zivot v jejich
pfirozeném socidlnim prostredi a umozZnit jim v nejvy$si moZné mife zapojeni do bézného Zivota
spolecnosti, a v pfipadech, kdy toto vyluluje jejich stav, zajistit jim distojné prostfedi a zachdzeni.
Kazdy ma prdvo na poskytovdni sluZzeb socidlni péce v nejméné omezujicim prostredi.”
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dostupné v misté pfirozeného setrvani obéana — v domacim prostredi ¢i v mistni komunité.

PFfi poskytnuti socidlni sluzby se vétSinou jednd o pomoc obcanovi, ktery ma v misté obvykle
vytvorenou svou vztahovou sit s okolim. Ostatné pomoc obcanovi je jednim ze zakladnich prvki
opodstatnéni existence mistni samospravy. Obec dle § 2 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ,pecuje
o0 vsestranny rozvoj svého uzemi a o potreby svych obcani“.

Potfeby osob ohroZzenych urcitou ,socidlni uddlosti“ maji byt predmétem zajmu obce. Uvedeny
problém je mozné vnimat i skrze slozky socialni nebo ekonomické. Z hlediska slozky socialni se jedna
o zakladni princip zachovani a rozvijeni spolecenstvi (komunity) na mistni drovni. Soucasné slozka
ekonomicka je vazana na obcana, ktery je i vychodiskem pfi vypoctu pfijmu obce dle rozpoctového
urceni dani.

Je tak mozné konstatovat, Ze:

= Socialni sluzby jsou vefejnym zajmem.

= K jejich zajisténi jsou registrovani krajskym uradem poskytovatelé socidlnich sluzeb.

= Registrovani poskytovatelé jsou nasledné vybirani do verejné narodni, krajské a pfipadné
i obecni sité socialnich sluzeb.




= Naklady poskytovatell jednotlivych druhid socialnich sluzeb hradi procesem vicezdrojového
financovani v nejvétsi mire stat a dale i kraje a obce ze svych rozpocta.

= DalSim zdrojem financovani jsou vynosy poskytovatell socidlnich sluzeb, predevsim uhradami
od uZivatell sluzeb. Nejvétsim zdrojem pro kryti Uhrad uZivateli sluzeb péce jsou prostredky
dle pfiznaného pfispévku na péci.

= Zakladnim pravnim predpisem je zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v aktualnim
znéni a pravni predpisy upravujici pravidla verejné podpory.

Obsah nasledujicich podkapitol, ktery cely proces zduvodnuje, je i popisem a odUvodnénim
nastaveni dne3niho systému.'?

5.1.1 Nové pravni predpisy upravujici pravidla vefejné podpory

Dne 20. 12. 2011 Evropska komise pfijala nové pravni predpisy (tzv. novy altmarsky balicek) regulujici
pravidla verejné podpory pfi poskytovani vyrovnavaci platby za vykon sluzeb obecného
hospodarského zajmu (dale i, SGEI“). Jedna se o nasledujici pravni predpisy:

= Sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory na vyrovnavaci platbu
udélenou za poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu (dale jen ,Sdéleni SGEI“),
které vysvétluje hlavni pojmy pfi pouzivani pravidel statni podpory na vyrovnavaci platbu za
zavazek verejné sluzby,

= Rozhodnuti Komise o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie na statni
podporu ve formé vyrovndvaci platby za zavazek verejné sluzby udélené urcitym podnikiim
povérenym poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu (ddle jen , Rozhodnuti
SGEI“),

= Ramec Evropské unie pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek verejné
sluzby (ddle jen ,,Rdmec SGEI“).

Rozhodnuti SGEI a Ramec SGEI nabyly platnosti dne 31. 1. 2012.

Zakladnim pojmem jsou ,sluzby obecného zajmu®“. Pojem je soucdsti evropského prava, pficemz se
nejednd o klasické sluzby poskytované na trhu, ale o sluzby, které se vyznacuji svym zvlastnim
charakterem. Tyto sluzby jsou obvykle zajistovany statem, kraji ¢i obcemi ve vefejném zajmu (tzn.
v zajmu verejnosti, pro blaho vSech) a specifickym znakem téchto sluZeb je fakt, Ze pokud by nebyly
finanéné podporovany verejnymi subjekty, nebyly by poskytovany na trhu vibec nebo by byly
poskytovany v nizsi kvalité ¢i rozsahu. Opodstatnénost financni podpory sluzeb obecného zajmu ze
strany verejnych subjektl vychazi z trzniho selhani v oblasti nabidky téchto sluzeb. Jedna se napriklad
o vykon obecni policie, Ulohu obci ve Skolstvi, méstska zdravotnicka zatizeni, planovani vseho druhu,
méstska kina ¢i knihovny.

Sekundarnim pojmem jsou ,sluzby obecného hospodarského zajmu“, zvané téz zkratkou ,SGEI“,
pripadné ,SOHZ“, které jsou podskupinou sluzeb obecného zajmu. Jejich oznaceni vypovida o faktu,
Ze maji hospodaiskou (resp. ekonomickou) povahu, tedy zahrnuji hospodarskou ¢innost.

Je nutné zdulraznit, Ze ekonomicky rys SGEI se vztahuje na povahu ¢innosti (pficemz urcit, zda sluzba
ma3, ¢i nema ekonomickou povahu, lze prakticky pouze na zakladé posouzeni konkrétniho pripadu).

12 prg predstaveni kontextu a procesi priklddame popis systému financovdni socidlnich sluZeb od 1. 1. 2015, ktery vznikal v rozmezi let
2013 aZ 2014 a byl vypracovdn spolecnosti QQT, s.r.o. Tento ,,Ndvrh systému financovadni socidlnich sluZeb v Karlovarském kraji“ se stal
zdkladem i dnesniho stavu procest financovdni socidlnich sluZeb v Libereckém kraji. Tento model byl ndsledné vyuZit dalsimi kraji, ale i
MPSV CR. V pfedmétném materidlu jsou zdkladni modely ndvrhu konceptu vyrovndvaci platby (kalkulace skrze dvazky a lizka), které

jsou dnes pouZivané.



Hospodaiska povaha konkrétni Cinnosti (sluzby) nezdvisi na pravnim statutu poskytovatele sluzby
(sluzbu mlzZe poskytovat i nestatni neziskova organizace) ani odvétvi. Pro uréeni hospodarské povahy
¢innosti je rozhodujici, zda je vykondvana za uplatu, ¢i nikoliv (pfiéemz neni nezbytné, aby tuto Uplatu
platil ten, kdo sluzbu vyuzivd) a dale zplsob poskytovani, organizace a financovani sluzby.

Z toho vyplyva, Ze i nékteré sluzby v socialni oblasti mohou byt pojimany jako SGEI. Na sluzby, které
maji ekonomickou povahu, se vztahuji soutézni pravidla, a tedy i pravidla verejné podpory.

Priklady oblasti, v nichz Ize identifikovat sluzby obecného zajmu — preprava cestujicich, postovni
sluzby, energetika, odpadové a vodni hospodarstvi, financni sluzby, verejnopravni vysilani, zdravotni
péce, socialni sluzby.

UHOS® na otazku, zda je moiné socidlni sluzby definované podle zdkona o socialnich sluzbach
povazZovat za sluzby obecného hospodarského zajmu, mimo jiné uvadi nasledujici:

,Oblast socidlnich sluZeb je béZné fazena mezi sluzby obecného hospoddrského zdjmu. Zhodnoceni,
zda konkrétni socidlni sluzba poskytovand dle zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdch,
predstavuje sluzbu obecného hospoddrského zdjmu, je vsak pIné v moci objednatele sluZzeb.”

Mezi charakteristické rysy sluzeb obecného hospodarského zajmu UHOS fadi nasledujici:
»Sluzba je vykondvdna ve verejném zdjmu (v zdjmu obcani nebo spolecnosti jako celku),

sluzba zahrnuje ekonomickou cinnost, jiz se rozumi nabizeni takovych sluZeb, které jsou béZné
predmétem nabidky na trhu, pficemZ nezdleZi na pravni formé poskytovatele sluZby a zptsobu jeho
financovani,

organizace — podnik, ktery sluzbu poskytuje, musi byt vyslovné povéren vykonem ,zvldstniho
ukolu”, tj. poskytovdnim sluZeb, které by z hlediska svého komercniho zdjmu podnik neposkytoval
nebo by je neposkytoval ve stejném rozsahu nebo za stejnych podminek.”

5.1.2 Defini¢ni znaky verejné podpory

Nize uvedené Ctyfi znaky musi byt splnény kumulativné, aby pfislusna podpora byla povazovana za
vefejnou podporu.

Vefejna podpora je poskytnuta statem nebo z vefejnych prostiedku

Pojem ,statni podpora” se vztahuje na jakoukoli pfimo, ¢i nepfimo poskytnutou vyhodu
financovanou ze statnich prostfedk(, poskytnutou statem jako takovym nebo zprostredkujicim
(soukromym) subjektem jednajicim na zakladé svérenych pravomoci.

Zakladnim predpokladem pro naplnéni tohoto definicniho znaku je ovlivnéni verejnych rozpoctd,
pfitom neni rozhodujici, zda jsou verejné rozpocty ovlivnény primo (vydanim finanénich prostredk),
¢i nepfimo (nerozsitenim jejich prijmové stranky, ke kterému by za normalnich okolnosti doslo).

Obsahem verejné podpory je poskytnuti vyhody ur¢itému podniku nebo urcitému odvétvi
podnikani a je selektivni
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Pojmem ,,podnik” se rozumi jakakoli entita, ktera vykonava ekonomickou ¢innost, bez ohledu na jeji
pravni status nebo zpUsob, jakym je financovana. V ¢eském pravnim prostiedi je tedy podnikem
jakdkoliv fyzickd nebo pravnicka osoba, jakékoliv sdruzeni nebo seskupeni osob bez pravni
subjektivity, jakoZ i kazdy verejny organ, bud'se samostatnou pravni subjektivitou, nebo spadajici pod
organ verejné moci, ktery takovou samostatnou pravni subjektivitu ma. Podstatna je provozovana
¢innost podniku, zda ji lze povazovat za ekonomickou, ¢i nikoliv. Ekonomickou Cinnosti se rozumi
nabizeni zboZi a/nebo sluzeb na trhu. Ani neziskovost v konkrétnim pripadé nehraje zasadni roli.

»Zvyhodnéni“ predstavuje stav, ktery by za béinych trinich podminek nenastal. Ke zvyhodnéni
dochazi uz tehdy, kdy podpora snizuje naklady, které by musel prijemce za béZného fungovani nést
ze svého rozpoctu.

Selektivni opatreni je takové, které neni aplikovano vici vsem podnikdm na trhu stejné, a nelze jej
tedy oznacit za obecné opatreni.

Poskytnutim verejné podpory dochazi k naruseni nebo hrozbé naruseni soutéze

Naruseni soutéze stejné jako dalsi defini¢ni znak verejné podpory (ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi
staty) Evropska komise spisSe predpoklada. Soutéz je narusena tehdy, pokud opatfeni posili postaveni
prijemce podpory oproti jeho konkurentim.

Verejna podpora ma dopad na obchod mezi ¢lenskymi staty

Neni stanovena zadna hranice, kdy jiz konkrétni opatfeni ovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi staty.
Z judikatury vsak vyplyvd, Ze i malé ¢astky ¢i mala velikost pfijemce verejné podpory muize ovlivnit
trh mezi ¢lenskymi staty. K ovlivnéni obchodu zpravidla nedochazi, pokud pfedmétné opatreni plsobi
pouze lokalné (regionalné) i prijemci podporovanych sluzeb pochazeji pouze z jednoho ¢lenského
statu.

PfestoZe lze uvaZzovat, Ze socidlni sluzby jsou poskytovany lokdlné (regionalné) a neovliviuji tak
obchod mezi ¢lenskymi zemémi, UHOS zde uvadi, Ze termin ,lokalni plsobeni” je velmi nejasny (neni
blize definovdn), proto pravni jistotu vtomto ohledu zakldda pouze posouzeni daného opatieni
Evropskou komisi.

5.1.3 Vztah SGEI a verejné podpory

Sluzby obecného hospodarského zajmu jsou ze své podstaty odkdzany na dotace vefejnych subjektd,
jez zpravidla financuji provoz poskytovatell téchto sluzeb. Tyto vyrovnavaci platby (kompenzace)
mohou zakladat vefejnou podporu.

Rozhodujici pro urceni, zda financovani SGEI z vefejnych prostredkll predstavuje verejnou podporu,
je rozsudek Evropského soudniho dvora ve véci Altmark (C-208/00), ve kterém soud stanovil
ctyri kumulativni podminky, za jejichz splnéni kompenzace (vyrovnavaci platba) nepredstavuje
zvyhodnéni pro provozovatele SGEI, a tudiz i kompenzace (vyrovnavaci platba) vynaloZzend na
poskytnuti SGEI nepredstavuje verejnou podporu.

®



Jednotlivé podminky rozhodnuti Altmark jsou nasledujici:

1. subjekt, ktery je prijemcem vyrovnavaci platby, musi byt vykonem SGEI povéfen, a to jasné
vymezenym zpusobem (tj. povinnost poskytovani SGEI musi byt jasné definovana),

2. ukazatele (parametry) pro kalkulaci vyse vyrovnavaci platby musi byt stanoveny predem
a objektivnim a transparentnim zplGsobem,

3. vySe vyrovnavaci platby nesmi prekrocit naklady vynalozené subjektem pfi plnéni zavazku
verejné sluzby po odecteni prislusnych prijma z tohoto zavazku a pric¢teni priméreného zisku
(nastroje proti prekompenzaci) a

4. subjekt povéreny vykonem verejné sluzby byl vybran v ramci fizeni o zadani verejné zakazky
(které je otevrené, transparentni, nediskriminujici) umoznujici vybrat zajemce schopného
poskytovat tyto sluzby za nejmensich nakladli pro Uzemné samospravny celek nebo na
zakladé analyzy nakladd, jez by na vykon verejné sluzby vynalozZil primérny, radné rizeny
podnik, jeZz disponuje odpovidajicimi technickymi prostredky k plnéni vykonu dané verejné
sluzby.

| pokud nejsou uvedené podminky rozsudku Altmark splnény, maze byt kompenzace (vyrovnavaci
platba) shledana verejnou podporou slucitelnou s vnitfnim trhem (tedy legalné poskytnutou), tj.
vyrovnani napliiuje znaky verejné podpory a je slucitelné s vnitinim trhem.

Rozhodujicimi pravnimi predpisy jsou Rozhodnuti SGEI a Ramec SGEI. Rozdil mezi témito pravnimi
akty spociva vtom, Ze pokud jsou splnény podminky Rozhodnuti SGEI (zejména limity pro jeho
aplikaci), je kompenzace povazovana za vefejnou podporu slucitelnou s vnitfnim trhem automaticky,
bez nutnosti oznameni Komisi. V pfipadé, Ze vyrovnavaci platba nespliuje mezni hodnoty stanovené
v Rozhodnuti SGEI, je mozné vyuzit Ramce SGEI. V tomto pripadé je vSak nutné notifikovat opatreni
Evropské komisi, kterd bude posuzovat slulitelnost s vnitfnim trhem s ohledem na podminky
uvedené v Ramci SGEI.

Dalsi moZznou variantou financovani SGEI je i financovani prostiednictvim obecné Upravy podpory de
minimis nebo podle zvlastniho nafizeni Komise (EU) ¢. 360/2012 o poufZiti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnikdm poskytujicim sluzby obecného
hospodarského zajmu. Podle néj nesmi celkova Castka podpory de minimis udélena jednomu podniku
poskytujicimu sluzby obecného hospodarského zajmu v Zzadném tfiletém obdobi pfesahnout ¢astku
500 000 eur.

5.1.4 Nastaveni zpusobu financovani socialnich sluzeb na turovni Libereckého kraje

Dotacni fizeni na urovni Libereckého kraje je nastaveno v souladu s Rozhodnutim Komise ze dne
20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie na statni podporu ve
formé vyrovnavaci platby za zavazek verejné sluzby udélené uréitym podnikim povérenym
poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu (dale jen ,,Rozhodnuti SGEI“).

Tento pFistup za predpokladu zatazeni socialnich sluzeb mezi SGEI doporucuje i UHOS™4.

Vyhodu tohoto pfistupu lze spatfit zejména ve vyssi mife jistoty a ve vytvoreni jednotného systému
financovani sluzeb.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze rozhodnuti o tom, zda ,,urcitd sluzba skutecné je, ¢i neni ekonomickou
cinnosti, miZe byt ucinéno teprve na zdkladé vyhodnoceni konkrétniho pripadu a jeho specifik, je na
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misté hospoddrsky charakter ¢innosti poskytovatel(i socidlnich sluZeb predpoklddat, nebot ndsledné
bude muset byt pri vytvdreni systému financovdni socidlnich sluZeb zvolen takovy reZim, ktery bude
efektivnéjsi, pfisnéjsi a s ohledem zejména na pravidla verejné podpory bezpecnéjsi.”

,V okamZiku, kdy jsou socidlni sluzby poskytovdny tretimi subjekty, na které verejny sektor rtiznymi
zpusoby prendsi prdva a povinnosti k poskytovani socidlnich sluZeb, vznikd nezbytnost na systém
socidlnich sluZeb pohliZet zptisobem odlisnym; za takové situace totiZ neni prioritni, jakym zpiisobem
jsou socidalni sluzby vnimany z pohledu uZivateli, naopak je daleko vice zdiiraznéna otazka vztahii
mezi vefejnym sektorem (orgdny kompetentni k rozdélovdni financnich prostredki) a jednotlivymi
poskytovateli socidlnich sluZeb. Tyto vztahy jsou rozhodujici pro posouzeni, zda pfi financovdni
poskytovani socidlnich sluzeb nedochdzi k nedovolené verejné podpore.”

,Pri koncepci financovdni socidlnich sluZzeb z pohledu verejné podpory je tfeba se oprostit od jejich
socidlni podstaty a spoleCensky prospésného cile a zaméfrit se na jejich aspekt ekonomicky. Jednotlivi
poskytovatelé socidlnich sluzeb mohou byt aZ na vyjimky kvalifikovani jako ,podniky’ ve smyslu
evropského soutéZniho prdva a jejich ¢innost v rdmci poskytovdni socidlnich sluZzeb mizZe byt
kvalifikovana jako ,ekonomickad’, a to bez ohledu na skutecnost, kdo a v jaké vysi za tuto sluzbu plati,
a téZ bez ohledu na skutecnost, zda pro poskytovatele predstavuje ,dosaZeni zisku‘, Ci zda jde
o ,Cinnost za ndklady’, stejné tak bez ohledu na to, jaky pravni charakter poskytovatel md, tedy zda

se jednd o prispévkovou organizaci, ,neziskovou organizaci’ ¢i podnikatele.”

»Vzhledem ke skutecnosti, Ze viechny socidlni sluzby jsou poskytovdny uplatné — at uZ se jednd
o sluzby hrazené jejich uzivateli ¢i jinym subjektem, zda se vhodné na socidlni sluzby pohlizet jako
na sluzby hospoddfské povahy ve smyslu pravidel vnitiniho trhu.*®

»Socidlni sluzby mohou byt v zdvislosti na prislusné cinnosti hospoddrské, ¢i nehospoddrské povahy.
Kritéria pro urceni, zda je ta kterd sluZba hospoddrskou ¢innosti ve smyslu evropského prdva verejné
podpory, nejsou ddna odvétvim ani statusem subjektu poskytujiciho sluZzbu ani zplisobem jeho
financovadni. DdleZita je povaha cinnosti jako takové. Naopak je dle judikatury Soudniho dvora
Evropské unie (,SDEU‘) pri uréovdni (ne-) hospoddrské povahy jednotlivé sluzby nutné vychdzet
z kritérii existence trhu, vykonu verejné moci Ci povinnosti solidarity. Z hlediska pravidel Smlouvy
o fungovdni Evropské unie o fungovdni vnitrniho trhu je pak urcujicim kritériem uplatnost, Ci
bezuplatnost dané sluzby, pricemz neni nezbytné, aby byla v tomto smyslu sluzba placena témi, kdo ji
vyuzivaji.”

»,Zavér o tom, zda je urcitd sluzba (socidlni sluzba) hospoddrskou c¢innosti, ¢i nikoli, nelze tedy ucinit
plosné, vZdy je nezbytné analyzovat jednotlivé konkrétni pripady jejich poskytovadni, avsak se znacnym
rizikem nedostatku informaci ze strany zadavatele o Cinnosti poskytovatele, a tedy mozZnosti
jednoznacného zdavéru o tom, Ze neni ,podnikem’ ve smyslu prdva verejné podpory, resp. Ze se
v daném pfipadé nejednd o ekonomickou &innost.“'®

Rozhodnuti SGEI

Rozhodnuti SGEI stanovuje podminky, za nichz je statni podpora ve formé vyrovnavaci platby za
zavazek verejné sluzby udélend urcitym podnikim povérenym poskytovanim sluzby obecného

Byvedené citace jsou prevzaty z Prdvni analyzy Il Rozbor prdvniho systému Ceské republiky v oblasti socidinich sluzeb a jejich
financovadni ve vztahu k pravu Spolecenstvi v oblasti socidlnich sluZeb v obecném zdjmu (Cervenec 2011), zpracované advokdtni kanceldri
HOLEC, ZUSKA & Partnefi - viz str. 10, 11, 17.

18yi; dokument »Metodika zpusobu zaddvadni verejnych zakdzek na poskytovdni socidlnich sluZeb v Krdlovéhradeckém kraji v ramci
individudlnich projektd financovanych z ESF — OP LZZ“ ze dne 31. 7. 2012 (advokdtni kanceldr HOLEC, ZUSKA & Partnefri), ke staZeni
k dispozici na: http://www.kr-kralovehradecky.cz/cz/krajsky-urad/socialni-oblast/socialni-sluzby/metodicke-materialy/-metodika-
zpusobu-zadavani-verejnych-zakazek-na-poskytovani-socialnich-sluzeb-v-kralovehradeckem-kraji-v-ramci-individualnich-projektu-

financovanych-z-56564/




hospodarského zajmu slucitelnd s vnitinim trhem a vynatd z oznamovaci povinnosti vici Evropské
komisi.

Jednou z hlavnich zmén oproti predchozi pravni Upraveé, ktera upravuje pravidla verfejné podpory pfi
poskytovani vyrovnavaci platby za vykon sluzeb obecného hospodaiského zajmu, je, Ze Rozhodnuti
SGEI se nové pouZije na realizaci socialnich sluzeb bez omezujiciho limitu vySe rocni vyrovnavaci
platby. Evropska komise za socialni sluzby povaZzuje SGEI, jimiz se uspokojuji socialni potteby,
napriklad zdravotni a dlouhodoba péce, péce o déti, pristup na trh prace a opétovné zaclenéni do
trhu prace, socialni bydleni a péce a socialni zaclefiovani zranitelnych skupin.

Rozhodnuti SGEI stanovuje, Ze dany podnik musi byt c¢lenskym statem vyslovné povéren
poskytovanim urcité SGEIl, a uvadi uUdaje, které musi byt uvedeny vtomto povéreni (¢lanek
4 Rozhodnuti SGEI).

Vysi vyrovnavaci platby lze totiz spravné vypocitat a kontrolovat pouze tehdy, pokud byly zavazky
verejné sluzby, kterymi byly dané podniky povéreny, a jakékoli zavazky statu jasné stanoveny jednim
nebo nékolika akty pfislusnych verejnych organli daného clenského statu. Tento akt muize mit
v riznych élenskych statech rdznou formu?’, ale mél by uvadét alesporni, o jaké podniky se jedn4, jaky
je presny obsah svérenych zavazku verejné sluzby, jejich trvani, pfipadné izemi, na které se vztahuiji,
zda byla udélena vyhradni nebo zvlastni prava, jakou podobu ma kompenzacni mechanismus, podle
jakych ukazatel( se stanovuje vyse vyrovnavaci platby, jak se pfedchazi nadmérnému vyrovnani a jak
se takové pfipadné nadmeérné vyplacené ¢astky ziskavaji zpét. Aby se zajistilo transparentni pouzivani
tohoto rozhodnuti SGEI, mél by povérovaci akt obsahovat rovnéz odkaz na Rozhodnuti SGEI.

Rozhodnuti SGEI v ¢lanku 5 uvadi zplGsob urceni vySe vyrovnavaci platby, kterd nesmi presahnout
rozsah nezbytny k pokryti Cistych ndklad( vynaloZenych pfi plnéni zavazk( vefejné sluzby, véetné
pfiméreného zisku.

Vyrovnavaci platba, kterd presahuje vysi skutecné vzniklych Cistych nakladi podniku na poskytovani
sluzeb, neni nutna pro poskytovani SGEI, a tudiz predstavuje neslucitelnou statni podporu, ktera by
méla byt vracena statu.

Cisté naklady by mély byt vypocitavany jako rozdil mezi naklady vynaloZenymi p¥i poskytovani SGEI
a prijmem ze SGEI. Do vyrovnavaci platby se mliZze zapocitat i tzv. pfiméfreny zisk v pfipadé jeho
aplikace.

Dale musi byt zajisténo, Ze podnik neobdrzi vyrovnavaci platbu, ktera prevysuje ¢astku stanovenou
podle ¢lanku 5 Rozhodnuti SGEI.

Musi byt také zajistény pravidelné kontroly alespon kazdé tfi roky béhem trvani doby povéreni.

Finan¢ni prostiedky — vyrovnavaci platba, poskytovana v souladu s Rozhodnutim SGEI, je vefejnou
podporou. Tato podpora je vSak slucitelnd s vnitfnim trhem a nepodléha notifikacni povinnosti
Evropské komise pred jejim poskytnutim.

7y pfipadé CR v oblasti socidlnich sluZeb se miiZe tedy jednat napf. o smlouvu, rozhodnuti o poskytnuti dotace, rozhodnuti o registraci
sluZby, rozhodnuti o zarazeni do krajské sité socidlnich sluZeb apod.




5.2 Koncept vicezdrojového financovani

Poskytovatelé socialnich sluzeb v Ceské republice jsou financovani dle zdkona ¢. 108/2006 Sb.,
o socidlnich sluzbach, v aktualnim znéni tzv. vicezdrojovym (pfipadné pouZivany termin
multizdrojovym) zptisobem.

Vicezdrojovy reZim financovani socidlnich sluZzeb znamen3, Ze neni jeden (monofondovy*8) finanéni
zdroj, ktery by pokryval plné naklady poskytovateld socidlnich sluZzeb. Financovani poskytovani
socialnich sluzeb je tak ,,skldadano” z rznych financnich zdroja. Vicezdrojové financovani socialnich
sluzeb je definovano v ustanoveni Sesté casti zakona ¢.108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
v aktualnim znéni.

Zachovanim vicezdrojovosti financovani socidlnich sluzeb je patrna snaha o zajisténi podpory
a participace obci na financovani socialnich sluzeb, a tim i podpofeni snahy o zachovani vazby obce
k potfebam svych obyvatel a Gzemi. Soucasné dochazi k podpore participace a spolurozhodovani
o siti socidlnich sluzeb ze strany mistnich obci.

Hlavni ¢ast financovani socialnich sluzeb je od 1. 1. 2015 ptrevedena z narodni urovné (Ministerstvo
prace a socialnich véci CR) na krajskou Urovefi. Proces rozdélovani téchto prostiedk( tzv. ,krajské
dotace” pro financovani sité regionalnich (krajskych) sluzeb upravuje § 101a zakona ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach.

Kromé regionalni (tzv. krajské) sité socidlnich sluzeb mizZou byt financovany i sluzby zafazené do sité
sluZeb s celostatni a nadregionalni ptisobnosti, kterou spravuje Ministerstvo prace a socidlnich véci
CR prostiednictvim ustanoveni § 104 zakona €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, v platném znéni.

Nad ramec prostfedk(l ze statniho rozpoctu zdkon prostiednictvim ustanoveni & 105 zakona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, umozinuje ,obcim a krajim poskytnout ze svého rozpoctu
ucelové dotace podle zvldstniho zdkona k financovdni béZnych vydaji souvisejicich s poskytovdnim
socidlnich sluZeb poskytovateliim socidlnich sluZeb, ktefi jsou zapsdni v registru”.

Z hlediska obsahu a cile této metodiky je nejvyznamnéjsi podporovani vazby mistni obce (komunity)
k feseni potreb svych obyvatel a daného Uzemi. Ostatné uvedené je i obsahem ustanoveni § 2 zakona
¢. 128/2000 Sbh., o obcich: ,,(2) Obec pecuje o vsestranny rozvoj svého tzemi a o potreby svych
obcand...“ K naplnéni tohoto cile ziskdva mimo jiné podle poctu obyvatel financni prostredky dle

zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani Uzemnim samospravnym
celkim a nékterym statnim fondlm, v platném znéni.

18Monofondovy zdroj financovdni by mohl byt pouZit napr. v oblasti sluZeb péce pri zasadnim zvyseni prispévku na péci. Ndsledné by
prijemce sam spoluurcoval trh se sluZbami a sam by i ovliviioval jejich skladbu a v dlouhodobém méritku i jejich kvalitu. Dalsi moZnosti
zavedeni monofondového financovadni by byla koncentrace zajisténi financnich zdroji napr. do jednoho verejného dotacniho mista,
Z kterého by se ridily a financovaly socidlni sluzby pro dané uzemi.




5.3

Druhy siti socidlnich sluzeb a role obci vsystému zajisténi
a financovani sluzeb

Pojem sit socidlnich sluzeb definuje zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v ustanoveni § 4:
#I) siti socidlnich sluZeb souhrn socidlnich sluZeb, které v dostatecné kapacité, ndlezité kvalité
a s odpovidajici mistni dostupnosti napomdahayji fesit nepriznivou socidlni situaci osob na uzemi kraje
a které jsou v souladu se zjisténymi potfebami osob na uzemi kraje a dostupnymi financnimi a jinymi
zdroji; sit socidlnich sluZeb je soucdsti stfednédobého pldanu rozvoje socidlnich sluzeb kraje.”

Soucasné v § 95 kraji stanovuje povinnost: , h) urcuje sit socidlnich sluZzeb na uzemi kraje; pritom
prihliZi k informacim obci sdélenym podle § 94 pism. f).” Sit Libereckého kraje je vyhlasena po
schvéleni Zastupitelstvem Libereckého kraje dokumentem ,Zakladni sit socialnich sluzeb Libereckého
kraje” a je zverejnéna formou umoziujici dalkovy pFistup.

Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, definuje v § 92 povinnosti obce s rozsifenou plsobnosti

takto:

a)

b)

c)

d)

zajistuje osobé, které neni poskytovdna socidlni sluzba, a je v takové situaci, kdy neposkytnuti
okamZité pomoci by ohrozilo jeji Zivot nebo zdravi, poskytnuti socidlni sluzby nebo jiné formy
pomoci, a to v nezbytném rozsahu; mistni prislusnost se fidi mistem trvalého nebo hldseného
pobytu osoby,

koordinuje poskytovadni socidlnich sluZzeb a poskytuje odborné socidlni poradenstvi osobdm
ohroZenym socidlnim vyloucenim z didvodu predchozi ustavni nebo ochranné vychovy nebo
vykonu trestu, osobdm, jejichZ prava a zdjmy jsou ohroZeny trestnou cinnosti jiné osoby,
a osobam, jejichZ zptsob Zivota miZe vést ke konfliktu se spolecnosti; pfitom spolupracuje se
zafizenimi pro vykon uUstavni nebo ochranné vychovy, s Vézeriskou sluzbou Ceské republiky,
Probacni a mediaéni sluzbou Ceské republiky, sprdvnimi ufady a tzemnimi samosprdvnymi
celky,

na zakladé oznameni poskytovatele zdravotnich sluzeb zjistuje, zda je nezbytné poskytnout
osobé umisténé ve zdravotnickém zarizeni sluzby socidlni péce a zprostiedkovdvd moznost
jejich poskytnuti; v pfipadé, Ze nelze sluzby socidlni péce osobé poskytnout, sdéluje neprodlené
tuto skutecnost poskytovateli zdravotnich sluZeb, v jehoZ zdravotnickém zafizeni je osoba
umisténa,

na tuzemi svého sprdvniho obvodu koordinuje poskytovdni socidlnich sluZeb a realizuje ¢innosti
socidlni prdce vedouci k reseni nepriznivé socidlni situace a k socidglnimu zacleriovdni osob;
pfitom spolupracuje s krajskou pobockou uradu prdce a krajskym uradem.

Déle zdkon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, definuje v § 94 povinnosti vSem obcim:

a)
b)

c)

d)

»Zjistuje potreby poskytovadni socidlnich sluZzeb osobdm nebo skupindm osob na svém uzemi,
zajistuje dostupnost informaci o moZnostech a zpusobech poskytovdni socidlnich sluZeb na
svém uzemi,

spolupracuje s dalsimi obcemi, kraji a s poskytovateli socidlnich sluZeb pri zprostfedkovdni
pomoci osobdm, popripadé zprostfedkovdni kontaktu mezi poskytovatelem a osobou,

muZe zpracovat stfednédoby pldn rozvoje socidlnich sluZeb ve spoluprdci s krajem,
poskytovateli socidlnich sluzeb na uzemi obce a za ucasti osob, kterym jsou poskytovdny
socidlni sluzby,

spolupracuje s krajem pri pfipravé a realizaci stfrednédobého planu rozvoje socidlnich sluZzeb
kraje; za tim ucelem sdéluje kraji informace o potfebdch poskytovdni socidlnich sluzeb osobdm
nebo skupindm osob na uzemi obce, o moZnostech uspokojovdni téchto potreb
prostiednictvim socidlnich sluZeb a o jejich dostupnych zdrojich,




f) spolupracuje s krajem pri urcovadni sité socidlnich sluZeb na uzemi kraje; za tim ucelem sdéluje
kraji informace o kapacité socidlnich sluZeb, které jsou potfebné pro zajisténi potreb osob na
uzemi obce a spoluvytvdri podminky pro zajisténi potreb téchto osob.”

V kontextu této Metodiky pro obecni samospravy k procesu spolufinancovani socialnich sluzeb
vramci sité Libereckého kraje je vhodné zdlraznit vySe uvedené ustanoveni § 94 pism. f), kdy
Liberecky kraj pfi sestavovani krajské sité sluzeb vychazi i z informaci obci. Dale vychazi i z adaja
a informaci od poskytovatelt sluzeb a dalSich informacnich zdrojti. Proto pro podporu procesu na
urovni obci je relevantni zajem Libereckého kraje.

Pro obce je v praxi vmnoha pfipadech obtizné rozlisit dva zakladni druhy Zadatelt o financni
prostiedky. Ne vsichni Zadatelé o financ¢ni prostfedky jsou poskytovateli statem regulovanych
socialnich sluzeb. Obec musi v prvni fadé rozlisit, zda se jedna o:

1. poskytovatele registrované socialni sluzby,
2. realizaci volnocasovych a zajmovych aktivit.

V prvnim ptipadé, tj. poskytovatele registrované socidlni sluzby, je nutné rozlisit daného Zadatele
o financni prostiedky pomoci prislusnosti k urcité siti socialnich sluzeb, pricemz dany subjekt se
mUzZe prokazat prislusnosti k siti:

a) s celostitni a nadregiondlni plsobnosti. Zadatel m& Povéfeni sluzby obecného
hospodarského zdjmu vramci narodni sité sluzeb, toto Povéreni sluzby obecného
hospodaiského zajmu?® vydava Ministerstvo prace a socialnich véci CR k zajisténi dostupnosti
poskytovani socidlnich sluzeb.

b) s krajskou plsobnosti. Zadatel ma Povéfeni sluzby obecného hospodaFského zajmu v ramci
krajské sité sluzeb, toto Povéreni sluzby obecného hospodarského zajmu vydava Liberecky kraj
k zajisténi dostupnosti poskytovani socidlnich sluzeb.

c) sobecni ptsobnosti. Zadatel ma Povérfeni od obce.

d) bez pfislusnosti ksiti sluzeb, tj. dany poskytovatel nema Povéfeni sluzby obecného
hospodarského zajmu a neni soucasti sité sluzeb. Jedna se ale o registrovaného poskytovatele.
Své cinnosti v oblasti socidlnich sluzeb vykonava v r(izné formé financovani mimo verejné
zdroje. Jedna se napt. o Uhrady od uZivatell dle limitl Uhrad danych vyhlaskou ¢. 505/2006
Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socidlnich sluzbach, o dary a nadacni
prispévky apod. V pfipadé, kdy poskytovatel nema uvedené Povéreni, tj. neni soucasti narodni,
nadregionalni, krajské ani obecni sité sluzeb, musi obec (v pfipadé zajmu financovat daného
poskytovatele) sama provést celé vyrovnani se s poZzadavky verejné podpory (vice i kapitola
2.3.2).

V druhém pripadé, realizace volnocasovych a zajmovych aktivit, je zcela na zvazeni dle stanovené
vlastni politiky obce, zda a v jakém rozsahu bude financovat daného Zadatele, véetné zajisténi
transparentnosti, objektivity a kontroly vynaloZenych financnich prostfedkd. Uvedeny poskytovatel
ale nerozviji sit registrovanych a odbornych socidlnich sluZzeb a nevztahuji se na néj pravidla
a povinnosti plynouci ze zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v aktualnim znéni.

19Pojem povéreni je predmétem kapitoly 1.1.4 a 3.1.2.




6. ZAVER




Systém financovani socialnich sluzeb v Ceské republice v kontextu vefejné podpory neni bohuzel
zcela prehledny, natoz procesné pro své aktéry jednoduchy.

Jednim z vychodisek financovani socialnich sluzeb je systém vicezdrojovosti, ktery v sobé obsahuje
nutnost aktivizace vSech sloZek verejné spravy a samospravy.

V prostredi, kdy byl proces financovani socialnich sluzeb preveden na krajskou Uroven (od 1. 1. 2015),
bylo v kraji hodné vykonano v procesech, které na narodni Urovni pred timto datem nebyly mozné
a ani feSené z narodni (celostatni) Urovné.

Jednou z dalSich vyznamnych oblasti, které musi kraje a obce fesit, je zajiSténi a nastaveni procesu
spolufinancovani socidlnich sluzeb. Vhodny model, respektive zplsob feSeni, je v rukou mistnich
samosprav.

Zvolené feseni by mélo smérovat k naplnéni téchto zakladnich predpoklada:

= Snaha o sniZzeni administrativni zatéze obci (zejména obci I. a ll. typu) spojené s kazdorocnimi
zadostmi poskytovatelll socialnich sluzeb.

= Obce I. a ll. typu se tézko orientuji v pozadavcich verejné podpory a obtizné je napliuiji.
Zvolené tfesSeni jim musi umeét pomoci a potazmo i sejmout z nich zodpovédnost; kdyz obce
(zejména obce I. a Il. typu) chtéji participovat na financovani socialnich sluzeb, neni mozné
jim v tom branit pfemirou pozadavk.

= Nastaveni systému musi splfiovat jednoduchost (nebo alespon byt jednodussi nez stav
aktudlni) a stanovovat predvidatelné procesy pfi rozhodovani o spolufinancovani.

= V kazdém zvoleném feseni je zapotiebi vnimat administrativni naro¢nost (a jeji snizovani) pro
poskytovatele socidlnich sluzeb, ktefi se ndsledné muizZou ve vétsi mife vénovat svému
hlavnimu poslani — intenzivni praci s osobami v nepfiznivé socidlni situaci.

= Zajisténi financnich prostfedk( pro poskytovatele socidlnich sluzeb a naplnéni predpokladu
pro zajisténi financnich zdroju v rdmci spolufinancovani obci.

= Zachovani a rozvoj vnimani participace na planovani a rozvoji kvality sité socidlnich sluzeb.

Pfeji hodné Uspéchi v této praci pti zajisStovani socialnich sluzeb na mistni Grovni.
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informace/14/financovani-socialnich-sluzeb/

Dalsi zdroje:

= Vykazy o socialnich sluzbach MPSV

= Dotacni fizeni Libereckého kraje 2019 - viz https://odbor-socialni.kraj-Ibc.cz/dotace/dotacni-
rizeni-na-podporu-socialnich-sluzeb-z-rozpoctu-libereckeho-kraje-z-prostredku-mpsv-na-r-
2019

= QQT, s.r.o.: Navrh systému financovani socidlnich sluzeb v Karlovarském kraji, 2014

= Metodika pro poskytovatele socialnich sluzeb, Liberecky kraj, 2019

= VyjadFeni Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze k problematice vefejné podpory v oblasti
socialnich sluZeb ze dne 29. 3. 2013 (¢&. j.: UHOS-C10/2013-4620/2013/420/TEh)

= Metodika zplUsobu zaddvani verejnych zakdzek na poskytovani socidlnich sluzeb
v Kralovéhradeckém kraji v ramci individualnich projektl financovanych z ESF — OP LZZ

Doporucujeme k prostudovani:

»Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach 2018“ str. 109, kap. 10 ,Socialni
problematika a role obce” — viz http://smocr.cz/data/fileDownloads/23149/437091.pdf




SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK




MPSV €R = Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské republiky

Metodika = Metodika pro poskytovatele socialnich sluzeb, kterou Liberecky kraj stanovuje dotacni
fizeni pro poskytovatele socialnich sluzeb, ktefi Zadaji o finanéni podporu kraj, ktery financuje
povérované sluzby z prostfedkd dotace ze statniho rozpoctu, kterou Liberecky kraj obdrzi na zakladé
dotacniho fizeni pro kraje a Hlavni mésto Prahu na podporu poskytovani socialnich sluzeb.

Zakon o socialnich sluzbach, pfipadné i zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

= zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v platném znéni

Sb. = sbirky

KU = krajsky urad

Povéreni = Povéreni k poskytovani sluzby v obecném hospodaiském zajmu (SGEI)

ORP = Obec s rozsitenou plsobnosti

UHOS = Urad pro ochranu hospodarské soutéie

€SU = Cesky statisticky urad
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